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Dit boek beschrijft de hedendaagse
wereldgeschiedenis, te beginnen van net na de Tweede Wereldoorlog
tot over de drempel van de eenentwintigste eeuw. Vijftig jaar lang
werden de mundiale relaties beheerst door twee concurrerende
machtsblokken onder leiding van Washington en Moskou. Parallel met
de rivaliteit tussen Oost- en West- in de Koude Oorlog groeiden,
naarmate de kolonies zich bevrijdden, de tegenstellingen tussen het
Noord-elijk en het Zuid-elijk halfrond, tussen de rijke
industriestaten en de landen die grondstoffen leveren. Vanuit de
Derde Wereld pleitte men voor een mundiale herverdeling van de
welvaart, maar in de praktijk werd de kloof tussen Noord en Zuid
steeds breder.

NBD|Biblion recensie

De auteurs zijn een BRT-journalist en een hoogleraar
Hedendaagse Geschiedenis in Brussel. Zij beschrijven de hedendaagse
wereldgeschiedenis vanaf de Tweede Wereldoorlog. In het eerste deel
worden de mondiale gebeurtenissen en ontwikkelingen beschreven van
1945 tot 1973. Hierin passen elementen als de Koude Oorlog, de
wapenwedloop, de dekolonisatie en het ontstaan van economische
groeipolen als de EEG. In het tweede deel, vervat in de
tegenwoordige tijd, komen ontwikkelingen van 1973 tot begin 1991
aan bod. Hierin o.m. de Koude Oorlog tot en met de ineenstorting
van het Oost-blok, de postkoloniale erfenis in de Derde Wereld, de
economische groei in Europa en Azie. Deel III, ‘Naar een
unipolaire wereld’ (1991-2002), beschrijft de jongste brandhaarden,
het Midden-Oost-en, en Europa op de drempel van de 21e
eeuw. Omdat alle relevante feiten en ontwikkelingen een plaats
krijgen, krijgt elk onderwerp apart slechts een beknopte
behandeling. Het boek is een sober overzichtswerk, geschikt voor
wie zich snel een globaal beeld wil vormen van het jongste
verleden.
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Woord vooraf

Tussen 1950 en 2005
is de wereld van aanschijn veranderd. Oude bondgenootschappen
brokkelden af en nieuwe allianties kwamen tot stand. De bewapening
nam nooit geziene proporties aan en maakte de totale vernietiging
van de aarde mogelijk. Op de puinen van het koloniale systeem
ontstonden nieuwe staten en groeiden de tegenstellingen verder aan
tussen het noordelijk en het zuidelijk halfrond. Na de golden
sixties kwam de economie in een periode van crisis en recessie
terecht. De tweede helft van de twintigste eeuw was een bewogen
periode waarin veranderingsprocessen zich snel voltrokken.

Dit boek schetst de evolutie van de wereld van de jaren vijftig
tot na de eeuwwisseling. Welke krachten bepaalden de internationale
politiek en welke middelen werden daarbij ingezet? De politieke
stelsels, de ideologieën en de interne ontwikkeling van de
afzonderlijke staten werden buiten beschouwing gelaten, tenzij er
een interactie bestond tussen die fenomenen en de internationale
gebeurtenissen. Dit werk pretendeert uiteraard geen exhaustiviteit.
De auteurs ervan hebben zich bewust tot de krachtlijnen en de
structurele veranderingen van de wereldpolitiek beperkt.

Het verloop van nagenoeg een halve eeuw wordt in dit boek in
drie tijdsblokken behandeld. De scheiding tussen de eerste twee
periodes hebben de auteurs gelegd rond het midden van de jaren
zeventig. Toen bracht de oliecrisis een economisch
veranderingsproces op gang en kwam er een kentering in de
Oost-West-verhouding. De Slotverklaring van Helsinki die het
handvest vormde van de Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking
in Europa, is daarvan een teken. Het feit dat de Verenigde Staten
en de Sovjetunie de eerste stappen zetten in de richting van een
beperking van de kernwapens, maakte eveneens deel uit van dat
veranderingsproces.

De eerste twee tijdsblokken zijn ingedeeld in vier hoofdstukken
waarin parallel dezelfde thematiek aan bod komt. Het eerste thema
is het ontstaan, de ontwikkeling en het einde van de Koude Oorlog.
Nagegaan wordt hoe de bipolarisatie van de wereld gedurende veertig
jaar voor een relatief evenwicht in de wereldpolitiek zorgde.
Daarbij aansluitend wordt het tweede thema gevormd door de
bewapeningswedloop. De combinatie van nucleaire vernietigingskracht
en rakettechniek veroorzaakte een immense bewapeningsescalatie die
de wereld decennia lang in de ban hield. De ontwikkelingslanden
vormen het derde thema. Naarmate de dekolonisatie vorderde,
ontstond er een Derde Wereld. De internationale gemeenschap werd
steeds meer geconfronteerd met de toenemende spanningen tussen het
noordelijk en het zuidelijk halfrond. De economische
machtsverhoudingen zijn het vierde thema. De spectaculaire
ontwikkeling van de Duitse Bondsrepubliek en Japan, de opkomst van
de Zuid-oost-Aziatische ‘Tijgers’ en de Europese integratie komen
daarbij onder andere aan bod.

In het derde deel van het boek wordt de wereld geschetst na het
verdwijnen van het Oost-blok en de Sovjet-Unie. De jaren negentig
tonen een wereldgemeenschap die moeizaam op zoek gaat naar een
nieuwe wereldorde. Bij nieuwe confrontaties onder andere met het
internationaal terrorisme domineren de Verenigde Staten politiek en
militair de internationale scène. Zo voltrekt zich de unipolaire
wereld.

Dit boek is een aangevulde en bijgewerkte versie van het werk
dat in 2002 bij dezelfde uitgever verscheen onder dezelfde
titel.

De auteurs stellen er prijs op allen te danken die aan het boek
hebben meegewerkt of die hen met hun belangstelling en
bereidwilligheid voortdurend hebben aangemoedigd.

Brussel, augustus 2005
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Lijst van de gebruikte afkortingen



	A-wapen
	: atoomwapen



	ABM
	: Anti-Ballistic Missiles



	ACDA
	: Arms Control and Disarmament Agency



	ACP-landen
	: landen van de Atlantische Oceaan, Caraïben en Pacifische
Oceaan



	AFDL
	: Alliance des Forces Démocratiques pour la
Liberation



	AFL-CIO
	: American Federation of Labor-Congress oflndustrial
Organization



	AFTA
	: Asean Free Trade Association



	AIDS
	: Acquired Immuno-Deficiency Syndrome



	ALCM
	: Air Launched Cruise Missiles



	ANC
	: African National Congress



	ANZUS
	: Australia – New Zealand – United States
(verdragsorganisatie)



	APRA
	: Alianza Popular Revolucionaria Americana



	ASEAN
	: Association of Southeast Asian Nations



	BBP
	: bruto binnenlands product



	B-wapen
	: biologisch wapen



	BDI
	: Bundesverband der Deutschen Industrie



	BNP
	: bruto nationaal product



	BWC
	: Biological Weapons Convention



	C-wapen
	: chemisch wapen



	CCD
	: Conference of the Committee on Disarmement



	CENVO
	: Centrale Verdragsorganisatie



	CFE
	: Conventional Forces in Europe



	CIA
	: Central Intelligence Agency



	CNN
	: Cable News Network



	COCOM
	: Coordination Committee



	Comecon
	: Council of Mutual Economie Assistance



	CVSE
	: Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa



	CWC
	: Chemical Weapons Convention



	DAE
	: Dynamische Aziatische Economieën



	DBR
	: Duitse Bondsrepubliek



	DDR
	: Duitse Democratische Republiek



	DM
	: Duitse Mark



	ECOWAS
	: Economie Community of West- African States



	ECU
	: European Currency Unit



	EEG
	: Europese Economische Gemeenschap



	EER
	: Europese Economische Ruimte



	EFTA
	: European Free Trade Association



	EG
	: Europese Gemeenschap



	EGKS
	: Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal



	EMS
	: Europees Monetair Systeem



	EMU
	: Europese Monetaire Unie



	EPLF
	: Eritrean People’s Liberation Front



	EPRDF
	: Ethiopian People’s Revolutionary Democratie
Front



	EU
	: Europese Unie



	EVA
	: Europese Vrijhandelsassociatie



	FBS
	: Forward Based Systems



	FLN
	: Front de Liberation Nationale



	FMLN
	: Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional



	FNLA
	: Frente Nacional de Libertagao de Angola



	FOFA
	: Follow-on Forces Attack



	Frelimo
	: Frente de Libertacao de Mocambique



	G7
	: Wereldtop zeven rijkste landen



	G8
	: idem + Rusland



	GATT
	: General Agreement on Tariffs and Trade



	GLCM
	: Ground Launched Cruise Missiles



	GOS
	: Gemenebest van Onafhankelijke Staten



	IAEA
	: International Atomic Energy Agency



	ICBM
	: Intercontinental Ballistic Missiles



	ICTY
	: International Criminal Courtfor the Former
Yugoslavia



	IFOR
	: Implementation Force



	IMF
	: Internationaal Monetair Fonds



	INF
	: Intermediate Nuclear Forces



	IPPNW
	: International Physicians for the Prevention of Nuclear
War



	ISAF
	: International Security Assistance Force



	KFOR
	: Kosovo Force (NAVO )



	KGB
	: Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti



	KMO’s
	: Kleine en middelgrote ondernemingen



	LRTNF
	: Long Range Theatre Nuclear Forces



	LTDP
	: Long Term Defense Program



	MBFR
	: Mutual and Balanced Force Reductions



	MIRV
	: Multiple Independently Targetable Re-entry
Vehicles



	MITI
	: Ministry of International Trade and Industry



	MPLA
	: Movimento Popular de Libertacao de Angola



	MRND
	: Mouvement Républicain National pour la Democratie et le
Développement



	NACC
	: North Atlantic Cooperation Council



	NAFTA
	: North American Free Trade Association



	NAVO
	: Noord-Atlantische Verdragsorganisatie



	OAE
	: Organisatie van Afrikaanse Eenheid



	OAS
	: Organisation Armee Secrète



	OAS
	: Organisatie van Amerikaanse Staten



	OEES
	: Organisatie voor Europese Economische Samenwerking



	OESO
	: Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling



	OPEC
	: Oil Producing and Exporting Countries



	OVSE
	: Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa



	PLO
	: Palestinian Liberation Organization



	PNAC
	: Project for the New American Century



	PRI
	: Partido Revolucionario Institutional



	Renamo
	: Resistência Nacional Mocambicana



	RPF
	: Rwandees Patriottisch Front



	RUF
	: Revolutionary United Front



	SAC
	: Strategie Air Command



	SALT
	: Strategie Arms Limitation Talks



	SDI
	: Strategie Defense Initiative



	SFOR
	: Stabilisation Force



	SIPRI
	: Stockholm International Peace Research Institute



	SLBM
	: Submarine Launched Ballistic Missiles



	SLCM
	: Sea Launched Cruise Missiles



	SNF
	: Short Range Intermediate Nuclear Forces



	SPLA
	: Sudanese People’s Liberation Army



	SRINF
	: zie SNF



	START
	: Strategie Arms Reduction Talks



	SWAPO
	: South West- African People’s Organization



	UçK
	: Kosovo – Bevrijdingsleger



	UNAMIR
	: United Nations Assistance Mission for Rwanda



	UNAMSIL
	: United Nations Monitoring Group Sierra Leone



	UNCTAD
	: United Nations Conference on Trade and
Development



	UNICEF
	: United Nations Children’s Fund



	UNIFIL
	: United Nations Interim Force in Lebanon



	UNITA
	: Uniao Nacional para à Independência Total de
Angola



	UNMIK
	: United Nations Mission in Kosovo



	UNMOVIC
	: United Nations Monitoring and Inspection
Commission



	UNO
	: United Nations Organization



	UNOSOM
	: United Nations Operation in Somalia



	UNPROFOR
	: United Nations Protection Force



	UNSCOM
	: United Nations Special Commission on Disarmament



	USSR
	: Unie van de Socialistische Sovjetrepublieken



	VAR
	: Verenigde Arabische Republiek



	VN
	: Verenigde Naties



	WEU
	: West-Europese Unie



	WTO
	: Wereldhandelsorganisatie



	ZANU
	: Zimbabwe African National Union



	ZAPU
	: Zimbabwe African People’s Union



	ZOAVO
	: Zuid-oost-Aziatische Verdragsorganisatie
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Deel 1

De volle koude oorlog (1950-1973)
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Inleiding

Naar het einde van de
Tweede Wereldoorlog toe verslechtten de relaties tussen de
Verenigde Staten en de Sovjet-Unie. Een toenemend wantrouwen holde
het broze bondgenootschap van beide grootmachten tegen Duitsland en
Japan uit. Het belangrijkste gevolg daarvan was dat Amerikanen en
Sovjets er niet toe kwamen een globale regeling voor de
Oost-West-relaties uit te werken. Een gevolg daarvan was dat de
grootmachten niet in staat waren het conflict met hun voornaamste
tegenstanders via verdragen af te ronden. Duitsland en de vroegere
hoofdstad Berlijn werden elk in bezettingszones ingedeeld, waarbij
het op korte termijn tot een samensmelting van de westerse zones
tegenover de sovjetzone kwam. Zo kreeg de bipolarisatie concreet
gestalte in een verdeeld Duitsland. Oost-enrijk werd op een
soortgelijke manier in bezettingszones opgesplitst. Het uitblijven
van een verdrag tussen de geallieerden en Duitsland had ook tot
gevolg dat er geen regeling mogelijk was in verband met de
Duits-Poolse grens. De facto waren de Poolse grenzen door de
Sovjet-Unie enkele honderden kilometers naar het westen tot aan de
Oder-Neisse verlegd, maar die toestand werd door het West-en niet
erkend. De Verenigde Staten bezetten Japan. Ook met dat land kwam
het niet tot een verdrag aangezien de Amerikanen geen inspraak
duldden van de Sovjet-Unie die zich slechts in extremis in
het conflict in Azië aan de zijde van Amerika had geschaard.

In de loop van de Tweede Wereldoorlog hadden de naties die zich
verenigd hadden tegen de Asmogendheden, herhaaldelijk hun
goedkeuring gehecht aan het realiseren van een nieuw collectief
veiligheidssysteem. De bedoeling daarvan was de wereldvrede veilig
te stellen. Het Handvest voor die Organisatie van de Verenigde
Naties kwam tot stand buiten de vredesverdragen om. Op die manier
wou men voorkomen dat de nieuwe overlegstructuur een
overwinnaarsclubje werd, zoals dat in 1919 het geval was geweest
met de Volkenbond. De conferentie van San Francisco van april 1945,
waar het Handvest werd opgesteld, was het eerste belangrijke
internationale overleg sinds twee eeuwen dat niet door Europa
gedomineerd werd.

In de Algemene Vergadering waren alle leden vertegenwoordigd,
maar voor de handhaving van de internationale vrede en veiligheid
was de Veiligheidsraad in eerste instantie verantwoordelijk. De
grote mogendheden, namelijk de Verenigde Staten, de Sovjet-Unie,
Groot-Brittannië, Frankrijk en China, gaven er de toon aan; als
permanente leden van de Raad beschikten zij over een vetorecht. Zij
hadden de wereldwijde bevoegdheid via aanbevelingen aan de Algemene
Vergadering tegen schendingen van de internationale orde op te
treden. Om niet in de machteloosheid van de Volkenbond te
vervallen, kregen de Verenigde Naties de mogelijkheid om niet
alleen economische en diplomatieke druk uit te oefenen maar
eventueel ook een internationale troepenmacht in te schakelen.
Nieuw was ook dat het Handvest van de Verenigde Naties niet alleen
het recht op nationale zelfverdediging maar ook het recht op
collectieve zelfverdediging erkende. Een pact dat kort voordien in
die zin tussen de Amerikaanse staten was afgesloten, was dus niet
strijdig met het Handvest, net zo min als latere
bondgenootschappen, zoals de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie
(NAVO) en het Pact van Warschau. De eerste vergadering van de
Organisatie van de Verenigde Naties, waarvan 51 staten deel
uitmaakten, greep plaats in februari 1946.

De Tweede Wereldoorlog maakte definitief een einde aan de
positie van West-Europa als machtscentrum in de wereld. De
Verenigde Staten en de Sovjet-Unie hadden de oorlog gewonnen en
gaven de toon aan in de grote internationale conferenties die in
Jalta en Potsdam plaatsvonden. Van de Europese staten had enkel
Groot-Brittannië in het beslechten van het conflict een rol
gespeeld. De minderheidspositie van de Europese landen in de
Verenigde Naties was ook een duidelijk teken van de verlegging van
het internationale zwaartepunt. De Verenigde Staten en de
Sovjet-Unie verdeelden Europa en de rest van de wereld in
invloedssferen waar zij de lakens uitdeelden. Groot-Brittannië en
Frankrijk kwamen er nog nauwelijks bij te pas ook als zij pro
forma nog tot de Grote Vier werden gerekend. Die
machtsvermindering zou overigens in een stroomversnelling
terechtkomen ten gevolge van de dekolonisatie.

De Aziatische volkeren en de islamlanden waren de eerste om hun
onafhankelijkheid op te eisen. Op termijn werd hun voorbeeld door
vrijwel alle gekoloniseerde gebieden gevolgd. De Verenigde Staten
en de Sovjet-Unie stimuleerden het dekolonisatieproces teneinde hun
eigen invloedssfeer uit te breiden. Vermits het koloniale
economische systeem na de toekenning van de politieke
onafhankelijkheid grotendeels overeind bleef, hadden de nieuwe
staten het in de regel bijzonder moeilijk een eigen politiek te
voeren. De nieuwe onafhankelijke staten probeerden tegenover de
twee machtsblokken een niet-gebonden koers te volgen. De Derde
Wereld was echter zo heterogeen samengesteld dat de landen die er
deel van uitmaakten, niet of nauwelijks tot gemeenschappelijke
acties in staat waren. De ongelijkheid tussen het noordelijk en het
zuidelijk halfrond nam steeds grotere proporties aan. De
internationale gemeenschap was niet in staat noch bereid voor de
ontwikkeling van de arme landen een adequate oplossing te
vinden.

De Verenigde Staten waren economisch en militair in ruime mate
superieur aan de Sovjet-Unie. Laatstgenoemde natie was zeer zwaar
aangeslagen door de Tweede Wereldoorlog. Miljoenen sovjetburgers
waren gesneuveld of door de nazi’s vermoord en grote delen van het
grondgebied waren verwoest. Om dergelijke verliezen in de toekomst
te voorkomen – ook in de Eerste Wereldoorlog had Rusland zware
slagen geïncasseerd – bouwden de Sovjets een militair
veiligheidsapparaat uit in de landen die door het Rode Leger op
Duitsland waren veroverd. Het doordringen van de sovjetinvloed tot
in het hart van Europa verhoogde de onzekerheid in de
internationale verhoudingen en werd door de Verenigde Staten
aangegrepen om hun invloed in West-Europa te bestendigen. Door
toedoen van Washington ontwikkelde de Duitse Bondsrepubliek zich
tot een belangrijke economische groeipool. Hetzelfde deed zich voor
met Japan, de andere verliezer uit de Tweede Wereldoorlog. Mede
dankzij de Marshallhulp, een breed uitgebouwd economisch
hulpprogramma dat de Verenigde Staten naar de idee van minister van
Buitenlandse Zaken George Marshall opzetten in het raam van de
Koude Oorlog, kende een aantal Europese landen een economische
relance. Een kern van zes West-Europese staten legde de basis voor
een economische integratie.

Zoals elk groot gewapend conflict, had de Tweede Wereldoorlog de
bewapeningstechnologie in hoge mate gestimuleerd. Naast een
spectaculaire ontwikkeling van de luchtmacht en het tankwapen,
waren de Duitse rakettentechnologie en de Amerikaanse atoomwapens
de grootste innovaties. De combinatie van beide technieken
beheerste de naoorlogse bewapeningswedloop en vormde een bedreiging
voor het voortbestaan van de wereld. Het zoeken naar en het
bestendigen van een evenwicht in de internationale
machtsverhoudingen werden daardoor van vitaal belang.
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Hoofdstuk 1

De koude oorlog



1. Achtergrond en ontwikkeling van de koude oorlog

Slechts op het eerste gezicht was het verwonderlijk dat de
Verenigde Staten en de Sovjet-Unie, de grote bondgenoten uit de
Tweede Wereldoorlog, zo spoedig na de capitulatie van Duitsland en
Japan in een conflictsituatie terechtkwamen. De ideologische kloof
tussen de regimes van beide grootmachten was immers nooit gedicht.
Het Amerikaanse systeem was op een vrije markteconomie en op een
democratische, pluralistische maatschappij met ruime individuele
vrijheden en rechten gericht. Grote ongelijkheid was inherent aan
dat liberale systeem. De Sovjet-Unie was daarentegen een
éénpartijstaat die theoretisch via het collectivisme gelijkheid
nastreefde, maar door staatsdirigisme en dictatuur geen ruimte liet
voor de individuele vrijheid. Het bondgenootschap van beide
grootmachten stoelde dus niet op gemeenschappelijke ideeën of
waarden, maar op de militaire noodzaak samen het hoofd te bieden
aan de dreiging van Duitsland en Japan. In dat monsterverbond
werden de onderlinge tegenstellingen tijdelijk verdoezeld. Maar die
fundamentele verschillen staken onmiddellijk weer de kop op toen de
militaire klus was geklaard. Van dat ogenblik af speelde opnieuw
onbelemmerd de ambitie van beide naties om de hegemonie over een zo
uitgestrekt mogelijk gebied te verwerven, hun eigen belangen veilig
te stellen en hun veiligheidssysteem uit te bouwen. Daartoe maakten
ze mede gebruik van de psychologische oorlogsvoering en
diaboliseerden zij tegenover hun eigen publieke opinie systematisch
de tegenstander. Op die manier werd de massa gemanipuleerd en
meegesleurd in de koude-oorlogspsychose. De angst voor een nieuw
wereldconflict werd voortdurend in stand gehouden.

De ideologische tegenstellingen vormden een uitstekend alibi
voor de onbeperkte uitbreiding van de invloedssfeer van beide
grootmachten. Daarbij kwam het tot een botsing tussen hun
wederzijdse belangen. Dat was in eerste instantie het geval in
Europa waar zich een machtsvacuüm voordeed. Duitsland was als
machtsfactor uitgeschakeld terwijl de andere West-Europese landen
strikt gezien niet in staat waren voor hun eigen verdediging en
economie in te staan. Eenzelfde belangenconflict zou zich nadien
voordoen in Korea en Vietnam, dit wil zeggen in gebieden die, bij
ontstentenis van een afdoende regeling op het einde van de Tweede
Wereldoorlog, in zones waren opgedeeld.

Het offensief waarmee het Rode Leger Duitsland had
teruggeslagen, bezorgde de Sovjet-Unie een dominante positie in
Oost- en Centraal-Europa. Onder druk van de sovjetbezettingstroepen
en via staatsgrepen werden Polen, Tsjechoslowakije, Hongarije,
Roemenië en Bulgarije satellietstaten van de Sovjet-Unie. Nadat de
westerse geallieerden in 1949 in hun bezettingszone de Duitse
Bondsrepubliek hadden doen oprichten, zorgden de Sovjets ervoor dat
de Oost-zone tot de Duitse Democratische Republiek werd omgevormd.
Moskou had weinig vat op Albanië en Joegoslavië, waar de
communistische regimes uit de verzetsbewegingen tegen Duitsland
waren ontstaan. Albanië zou zich later helemaal op de Chinese
Volksrepubliek richten terwijl Joegoslavië een belangrijke rol zou
spelen in de Organisatie van Niet-gebonden Landen.

Het West-en was te weinig eensgezind en niet standvastig genoeg
om de uitbouw van het sovjetimperium af te remmen. De
Angelsaksische bondgenoten hadden sovjetleider Stalin in een heel
vroeg stadium de indruk gegeven dat hij recht had op Oost-Europa.
De Verenigde Staten en Groot-Brittannië hadden bovendien elk een
eigen visie op de strategie ten opzichte van de Sovjet-Unie. Het
kostte Londen heel wat overredingskracht Washington te overtuigen
dat Amerika rechtstreeks in Europa moest interveniëren om er de
opmars van het communisme in te dijken. Frankrijk zocht
aanvankelijk toenadering tot Moskou om samen met de Sovjet-Unie
Duitsland en het Europese continent onder controle te houden. Maar
het Kremlin betoonde geen interesse voor een dergelijke aanpak.
Stalin stond in een zeer sterke positie tegenover de verdeelde
westerse bondgenoten. Hij maakte zoals de andere staten gebruik van
de diplomatie om zijn standpunt te verdedigen. Een tweede manier om
zijn politiek door te drukken, was de macht uit te spelen waarover
hij als bezetter van uitgebreide gebieden beschikte. Een derde
machtsfactor voor Stalin was dat hij internationaal zijn gezag kon
doen gelden over de communistische partijen. In de nadagen van de
Tweede Wereldoorlog hadden sterke marxistische formaties zich onder
andere in Frankrijk en Italië ontwikkeld. Stalin was ervan
overtuigd dat hij via die partijen greep zou krijgen op de politiek
van deze landen. Duitsland hoopte hij in het communistische kamp te
brengen door een Duitse eenheidsstaat in het vooruitzicht te
stellen. Dankzij dit politiek instrumentarium kon Stalin voor de
Sovjet-Unie een imperium uitbouwen dat zijn economische en
militaire middelen ver overtrof.

De grootste uitbreiding van het communisme kwam er via de
oprichting van de Chinese Volksrepubliek in 1949. De overwinning
van de communisten in de Chinese burgeroorlog was in ruime mate aan
de steun van de Sovjet-Unie toe te schrijven. De Chinese
nationalisten, die – ondanks Amerikaanse hulp – de nederlaag leden,
trokken zich terug op Formosa (Taiwan). Het bestaan van
Nationalistisch China impliceerde dat onder andere de Verenigde
Staten niet tot de erkenning van de Volksrepubliek overgingen. Dit
laatste land moest nog tot 1971 wachten eer het tot de Verenigde
Naties werd toegelaten. Pas dan kon communistisch China de vijfde
permanente zetel in de Veiligheidsraad innemen die tot dan toe door
de ministaat Taiwan was ingenomen.

In het raam van het vriendschapsverdrag tussen Moskou en Peking,
zorgden de Sovjets in de eerste jaren van de Volksrepubliek op
grote schaal voor financiële, economische en technische hulp.
Aanvankelijk koos de nieuwe Chinese machthebber Mao Tse Toeng de
Sovjet-Unie als model voor de ontwikkeling van de Volksrepubliek.
Aan die goede verstandhouding en samenwerking zou na de dood van
Stalin (1953) een einde komen; Peking volgde Moskou niet in de
destalinisatie en de vreedzame coëxistentie met het westen en zou
zijn eigen weg gaan.

De Verenigde Staten hadden in 1947 hun machtspositie versterkt
door de Truman-doctrine af te kondigen. Daarin werden de
dictatoriale communistische regimes in Europa aangeklaagd en werden
Griekenland en Turkije via substantiële Amerikaanse hulp tot
bastions in de westerse verdediging uitgebouwd. De
Oost-West-tegenstellingen namen nog scherpere vormen aan door de
giften en leningen die de Amerikanen in het raam van het
Marshallplan aan alle Europese landen aanboden. Daarmee wilde
Washington zijn politieke invloed versterken en via een
dollarstroom het economische herstel van het West-en bespoedigen.
Op die manier wou Washington de Europeanen in staat stellen op
grote schaal Amerikaanse producten te kopen. De Sovjet-Unie wou
haar dirigistisch economisch systeem niet in gevaar brengen via
contacten met de vrije markteconomie die door de Marshallhulp
gestimuleerd werd. Moskou legde dan ook een afwijzing van de
Amerikaanse hulp aan de landen van het Oost-blok op. De
Beneluxlanden, Frankrijk, Groot-Brittannië, Griekenland, Turkije,
Ierland, Portugal, IJsland, Zwitserland, Oost-enrijk, de drie
Scandinavische staten en, iets later, de Duitse Bondsrepubliek
reageerden positief op het Marshallplan. Om de Amerikaanse hulp
efficiënt te verdelen richtten ze samen de Organisatie voor
Europese Economische Samenwerking (OEES) op.

Als reactie op de groeiende spanningen tussen de machtsblokken
ging het West-en ook militair nauwer samenwerken. Groot-Brittannië,
Frankrijk en de drie Beneluxlanden vormden in 1948 de West-Europese
Unie (WEU). Die Unie zou lange tijd een schaduwbestaan kennen,
vermits in 1949 een veel groter westers bondgenootschap werd
gesloten, de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO). De
Verenigde Staten, Canada, de landen van de WEU, Noorwegen,
Denemarken, Portugal, Italië, IJsland en later Turkije en
Griekenland maakten er deel van uit. De leiding van de Organisatie
berustte bij de Verenigde Staten. Toen de Duitse Bondsrepubliek in
1955 tot de NAVO toetrad, verzamelde de Sovjet-Unie de
Oost-bloklanden in het Pact van Warschau. Dat ze precies die
gelegenheid aangrepen, toont aan hoe diep de afkeer voor Duitsland
er bij de Sovjets inzat.
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2. De oorlog in Korea

2.1. De oorlogsgebeurtenissen

Korea, dat in 1910 door Japan geannexeerd was, kreeg in 1945 van
de geallieerden zijn onafhankelijkheid terug. Krachtens een
afspraak tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie werd het wel
tijdelijk in twee militaire zones verdeeld. De 38ste
breedtegraad scheidde de communistische en de westerse
invloedssfeer. Door het uitbreken van de Koude Oorlog bleef de
hereniging van Korea uit. Zoals in Duitsland, creëerden de
bezetters er twee republieken.

Na een reeks ernstige conflicten aan de zonegrens, vielen
Noord-Koreaanse troepen in juni 1950 het Zuid-en binnen met de
bedoeling het hele schiereiland onder communistische leiding te
herenigen. De Noord-Koreaanse president Kim Il-Sung had daarvoor
het licht op groen gekregen van Stalin. Laatstgenoemde had er wel
op aangedrongen dat ook Mao Tse Toeng zijn instemming zou geven. De
Chinese leider deed meer dan dat; hij zegde zijn steun toe aan
Noord-Korea in het geval de Verenigde Staten in het conflict zouden
interveniëren.

De Amerikaanse president Harry Truman nam onmiddellijk na de
aanval de verdediging van Zuid-Korea op. Gebruik makend van de
afwezigheid van de Sovjet-Unie in de Veiligheidsraad – de Sovjets
protesteerden op die manier tegen de niet-erkenning van de Chinese
Volksrepubliek als lid van de Verenigde Naties – slaagden de
Verenigde Staten erin Noord-Korea als agressor te doen bestempelen.
In een resolutie maanden de Verenigde Naties Noord-Korea aan zijn
troepen uit het Zuid-en terug te trekken. Toen dat niet gebeurde,
werd eerst een Amerikaans legerkorps, nadien een VN-contingent naar
Korea gezonden. Het ganse expeditieleger stond onder leiding van de
Amerikaanse generaal Douglas MacArthur. Het grote verschil met de
situatie in het West-en was dat de confrontatie tussen beide
blokken in Korea niet beperkt bleef tot diplomatiek en verbaal
geweld maar in een conventionele oorlog uitmondde.

Na aanvankelijke grote terreinwinsten voor Noord-Korea, deed een
omvangrijk westers tegenoffensief de balans naar de andere kant
overhellen. De 38ste breedtegraad werd overschreden en
einde oktober 1950 bereikte het westerse expeditieleger aan de
grens met Mantsjoerije de Jaloerivier met haar zeer belangrijke
hydro-elektrische centrales. Een derde wereldoorlog hing in de
lucht; daartoe had een inmenging van China of de Sovjet-Unie in het
conflict volstaan. Moskou hield zich echter officieel afzijdig en
Peking beperkte zich tot het zenden van ‘vrijwilligers’ ter
ondersteuning van Noord-Korea. Sovjetpiloten namen echter vanaf
november 1950 in Koreaanse of Chinese uniformen in het geheim aan
de strijd deel. De Amerikaanse inlichtingendienst was daarvan op de
hoogte. Washington maakte die feiten niet publiek om een open
conflict met de Sovjet-Unie en dus een derde wereldoorlog te
voorkomen. Na onbesuisde verklaringen in verband met het gebruik
van het atoomwapen tegen Mantsjoerije werd MacArthur vervangen door
een andere oudgediende uit de Tweede Wereldoorlog, generaal Matthew
Ridgway. Het front verlegde zich naar de 38ste
breedtegraad maar het werd spoedig duidelijk dat de wapens geen
uitkomst brachten.

Op voorstel van de Sovjet-Unie werden in juli 1951
onderhandelingen aangevat tussen vertegenwoordigers van de
Verenigde Staten, Noord-Korea en China. Die besprekingen sleepten
zeer lang aan. Pas in juli 1953, toen Stalin overleden was en
Dwight Eisenhower president van de Verenigde Staten was geworden,
kwam het tot een officiële wapenstilstand. Een vredesverdrag tussen
de Koreaanse republieken bleef echter uit; zij zouden in een
gespannen verhouding naast elkaar blijven bestaan.

2.2. De gevolgen van het Koreaanse conflict

Terwijl de oorlog in Korea woedde, ontketende de conservatieve
republikeinse senator Joseph McCarthy een campagne tegen ‘de
communisten’ in de Verenigde Staten zelf. Hij beschuldigde een
aantal liberale, tolerante en ruimdenkende medeburgers ervan dat ze
in het departement van Buitenlandse Zaken en in andere
overheidsdiensten waren geïnfiltreerd. Door lukrake beschuldigingen
liet hij ambtenaren uit hun ambt ontzetten terwijl hij anderen via
verdachtmakingen een kwalijke reputatie bezorgde. Zijn kruistocht
tegen het communisme, die in conservatieve kringen ruime bijval
kende, ontketende in alle geledingen van de Amerikaanse samenleving
een ware heksenjacht. Onder het mom van de epuratie schakelde men
mededingers in de beroepssfeer uit, legde men schrijvers en
cineasten het zwijgen op en vocht men in de privésfeer via
verdachtmakingen oude vetes uit. De demagogische bedoelingen van
McCarthy werden ontmaskerd tijdens een in 1954 door de televisie
uitgezonden hoorzitting van de Senaat.

In de Organisatie van de Verenigde Naties vormde de Koreaanse
oorlog de aanleiding om de bevoegdheid van de Algemene Vergadering
uit te breiden ten koste van de Veiligheidsraad. De resolutie
Unitingfor Peace gaf aan de Algemene Vergadering de
bevoegdheid, bij een dreigend gewapend conflict en als de
Veiligheidsraad geblokkeerd was door het veto van één van de grote
mogendheden, zelf het initiatief te nemen om een
onderzoekscommissie op te richten of een VN-troepenmacht te vormen.
Iedereen wist immers dat de Sovjet-Unie het zenden van een
VN-expeditieleger naar Korea niet zou hebben toegestaan, als Moskou
niet afwezig was geweest in de Veiligheidsraad. Met voornoemde
resolutie wou men een gevaarlijk immobilisme bij een dreigend
militair conflict voorkomen.

2.3. Japan ingelijfd in het westerse kamp

Tijdens de Koreaanse oorlog had het door de Amerikanen bezette
Japan dienst gedaan als militaire basis en als leverancier voor de
westerse strijdkrachten. Dit zette de Verenigde Staten ertoe aan de
aanslepende kwesties van de Tweede Wereldoorlog met een
vredesverdrag af te sluiten. In september 1951 nodigde Washington
53 landen uit dit verdrag in San Francisco mee te ondertekenen. Het
doel ervan was Japan opnieuw onafhankelijk te maken, het te
verplichten het Handvest van de Verenigde Naties na te leven, het
te doen afzien van de gebieden die het sinds de jaren dertig had
veroverd, en het te verplichten schadevergoeding aan zijn vroegere
tegenstanders te betalen. China, dat het meest had geleden onder de
Japanse expansiedrang, was niet uitgenodigd. India en Birma kwamen
niet opdagen. De Sovjet-Unie, Polen en Tsjechoslowakije weigerden
te tekenen, zodat het verdrag uiteindelijk een westerse
aangelegenheid werd. Dat dit ook de bedoeling van de Verenigde
Staten was, werd duidelijk gemaakt door een veiligheidspact dat
Washington in september 1952 met Japan afsloot. Krachtens die
overeenkomst konden Amerikaanse troepen Japan blijven bezetten tot
dit land via herbewapening in staat zou zijn voor zijn eigen
verdediging in te staan. Een soortgelijk verdrag sloten de
Verenigde Staten in juli 1953 met Zuid-Korea af zodat de
Amerikaanse aanwezigheid ook daar werd bestendigd.
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3. Kortstondige verbetering in de oost-westverhouding

De Koude Oorlog die in 1947 begonnen was, duurde onverminderd
voort tot in 1953, het jaar dat Stalin stierf en de Koreaanse
oorlog werd beëindigd. Een jaar later nam de hoop toe op een
regeling van het Vietnamconflict. Naar het midden van de jaren
vijftig toe deed er zich dus een lichte dooi voor in de
Oost-West-verhouding.

3.1. De destalinisatie

Na de dood van Stalin in maart 1953 werd de machtsstructuur in
de Sovjet-Unie en in de meeste Oost-bloklanden gewijzigd. De
éénmansheerschappij werd vervangen door een gedeeld leiderschap,
wat resulteerde in een systeem waarin men het premierschap en de
leiding van de Communistische Partij aan afzonderlijke figuren
toevertrouwde. Die nieuwe leiders streefden elk naar een zo groot
mogelijke persoonlijke macht zodat zich in het Kremlin voortdurend
interne politieke spanningen voordeden. Nikita Chroesjtsjov kwam na
drie jaar als de nieuwe sterke man uit die machtsstrijd naar voor.
Hij gaf gestalte aan de destalinisatie. Hij veroordeelde de
wandaden van Stalin, pleitte voor vreedzame coëxistentie met de
kapitalistische wereld en voor een welvaartspolitiek die ook ruimte
liet voor meer consumptiegoederen en landbouwproducten. Het meest
spectaculaire was de zwenking in het buitenlands beleid. Op het
belangrijke twintigste partijcongres in 1956 verklaarde
Chroesjtsjov onder andere dat de stelling van Lenin omtrent de
onvermijdelijkheid van de oorlog tegen het imperialisme achterhaald
was. Enerzijds door de ontwikkeling van de kernwapens – het
spookbeeld van de wederzijdse vernietiging begon zich af te tekenen
– en anderzijds wegens de ontwikkeling van het socialistisch blok.
Dat was te sterk geworden om nog door de imperialistische staten
onder de voet te worden gelopen. Officieel zag de Sovjet-Unie
voortaan af van de oorlog als middel om het wereldcommunisme te
vestigen. De strijd om de hegemonie tussen beide blokken ging
echter onverminderd verder maar zou met andere middelen worden
uitgevochten.

Die nieuwe politieke koers van Chroesjtsjov veroorzaakte een
afscheuring binnen het communistisch blok. Mao Tse Toeng, de leider
van de Chinese Volksrepubliek, stemde namelijk niet in met de
vreedzame coëxistentie en de destalinisatie. Spoedig bleef er van
de goede verstandhouding tussen Moskou en Peking niet veel meer
over. De relatie met Joegoslavië, dat naar de smaak van Stalin een
veel te onafhankelijke koers volgde, werd daarentegen door
Chroesjtsjov genormaliseerd. Op die manier werd binnen het
Oost-blok een eerste voorzichtige stap naar het pluralisme gezet.
Officieel verklaarde Moskou dat er voortaan verschillende wegen
naar het socialisme mogelijk waren. In de praktijk zou dat heel
anders uitpakken toen Hongarije in 1956 een andere weg wou opgaan
en het Sovjetblok, naar de mening van Moskou, uit elkaar dreigde te
vallen. De machtspolitiek primeerde uiteindelijk op de ideologische
openheid. Dat kwam later zeer sterk tot uiting in de door president
Leonid Brezjnev uitgewerkte doctrine die voor het Kremlin het recht
inhield zich in de binnenlandse aangelegenheden van de
satellietstaten te mengen, als de eenheid van het Oost-blok gevaar
liep.

3.2. Beperkte vooruitgang in de Oost-West-onderhandelingen

Ook na de dood van Stalin handhaafde de Sovjet-Unie aanvankelijk
het standpunt dat een vredesverdrag met Oost-enrijk aan een globale
regeling van de Duitse kwestie moest worden gekoppeld. In 1955 kwam
daarin verandering. Moskou draaide toen bij in de hoop dat de
Duitse Bondsrepubliek, na het sluiten van een verdrag met
Oost-enrijk, de weg van de neutraliteit zou opgaan. In 1955
ondertekenden de Grote Vier in Wenen een vredesverdrag waardoor
Oost-enrijk, binnen zijn grenzen van januari 1938, als een
onafhankelijke en soevereine staat werd erkend. Het mocht evenwel
geen bilaterale overeenkomsten afsluiten met Duitsland. De
ex-geallieerden wilden op die manier een nieuwe Anschluss
voorkomen. Nadat het Oost-enrijkse parlement de neutraliteit had
goedgekeurd, kwam er einde aan de militaire bezetting van dat land.
Meer resultaten leverde de toenadering van de twee blokken voor
Europa niet op. Tegen de verwachting van Moskou in, kwam er geen
doorbraak in de Duitse kwestie. Op de topconferentie van de Grote
Vier te Genève in 1955 stond het Duitse vraagstuk wel op de agenda,
maar er kwam niets concreets uit de bus. De enige, zeer relatieve
vooruitgang die werd geboekt, was dat de ontwapening aan een
bijzondere commissie van de Verenigde Naties werd toevertrouwd.
Maar van een Duitse hereniging was geen sprake en de Duitse
Bondsrepubliek bleef ondubbelzinnig tot het westerse kamp behoren.
De toetreding van West-Duitsland tot de NAVO in datzelfde jaar liet
daar geen twijfel over bestaan. Die ontwikkeling lag overigens in
de lijn van het verdrag dat de Verenigde Staten, Groot-Brittannië
en Frankrijk – bij ontstentenis van een algemeen vredesverdrag – in
1952 met de Bondsrepubliek hadden gesloten. Op die manier hadden de
westerse geallieerden weliswaar een einde gemaakt aan de bezetting
van het land maar niet aan het stationeren van geallieerde troepen
op West-Duits grondgebied.

In de Vietnamese kwestie werd er evenmin vooruitgang gemaakt.
Wegens de afwijzende houding van de Verenigde Staten vonden de
ministers van Buitenlandse Zaken van de Grote Vier geen politieke
oplossing voor het probleem dat was ontstaan na de Franse nederlaag
in Dien Bien Phu. Bij de uitwerking van het wapenstilstandsverdrag
werden naast de beide Vietnams ook de Chinese Volksrepubliek, Laos
en Cambodja betrokken. Het kwam tot een verdrag tussen Frankrijk en
zijn vroegere Indochinese kolonies waarbij de demarcatielijn tussen
Noord- en Zuid-Vietnam op de zeventiende breedtegraad werd
vastgelegd. Tevens werden binnen het jaar algemene verkiezingen
voor heel Vietnam in het vooruitzicht gesteld. Door die bepaling
lag een hereniging van het land in het verschiet. De Verenigde
Staten weigerden echter hun goedkeuring aan het verdrag te hechten
omdat zij ervan uitgingen dat met de hereniging het communisme ook
in het Zuid-en zou doordringen. De Amerikanen namen de rol van de
Fransen in Vietnam over en zouden alles in het werk stellen om
algemene verkiezingen te beletten en Zuid-Vietnam in het westerse
kamp te houden. Het was het begin van een Amerikaans ingrijpen dat
faliekant zou aflopen. Twintig jaar later, in 1976, werden beide
gebieden verenigd in de Socialistische Republiek Vietnam.

Onder andere wegens het aandeel van communistisch China in de
Koreaanse oorlog zag Washington de Volksrepubliek als een
bedreiging van de Amerikaanse hegemonie in de Stille Zuid-zee. Na
de Geneefse conferentie van 1954 over Indochina richtten de
Verenigde Staten met Groot-Brittannië, Australië, Nieuw-Zeeland,
Thailand, Pakistan en de Filipijnen de Zuid-oost-Aziatische
Verdragsorganisatie (ZOAVO) op, als een verdedigingsgordel tegen
verdere communistische expansie in Azië. Soortgelijke pacten met
andere landen hadden de bedoeling de dreiging van de Sovjet-Unie en
van de Chinese Volksrepubliek militair in te dijken. Op die manier
vestigden de Verenigde Staten militaire bases in West- en
Zuid-Europa, het Midden- en het Verre Oost-en, Zuid-oost-Azië en
Zuid-Amerika.
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4. Nieuwe spanningen

4.1. De Hongaarse opstand

In 1956 betuigden de Hongaren hun sympathie met de pogingen van
de Polen om de destalinisatie in te zetten en een minder door
Moskou gedicteerde koers te volgen. In juli van dat jaar werd de
stalinistische regering in Boedapest de laan uitgestuurd en kwam
Imre Nagy, een uitgesproken nationalistisch politicus, op de
voorgrond. Maar daar bleef het niet bij. In oktober brak een
regelrechte opstand uit die het herstel van de democratie en het
vertrek van het Rode Leger beoogde. Moskou aanvaardde aanvankelijk
de regering-Nagy. De opstand kreeg echter steeds meer een
nationalistisch en separatistisch karakter en escaleerde in het
eisen van een neutraal statuut voor Hongarije en de terugtrekking
van het land uit het Pact van Warschau. Daarmee was de maat vol
voor het Kremlin. Moskou was ervan overtuigd dat andere
Oost-bloklanden dezelfde weg zouden opgaan, als het Kremlin
Hongarije toeliet zich ongehinderd uit het Sovjetblok los te
rukken. Chroesjtsjov gaf aan het Rode Leger het bevel de opstand
bloedig neer te slaan. Nagy werd ter dood veroordeeld en
geëxecuteerd en de communistische orde in Boedapest hersteld. Het
nieuw geïnstalleerde regime wees tijdens de repressieve acties
tegen de opstandelingen de interventie van waarnemers van de
Verenigde Naties van de hand.

In het West-en kwam het tot grootse sympathiebetuigingen voor de
Hongaarse opstandelingen en zette men de deuren wagenwijd open voor
een stroom van Hongaarse vluchtelingen. Tot een westerse gewapende
interventie kwam het echter niet; de Verenigde Staten en hun
bondgenoten hielden zich aan de invloedssferen zoals die in 1945
waren afgebakend. De sovjetingreep in Boedapest maakte echter wel
een einde aan de détente die de jaren voordien was
ingezet.

4.2. De Suezcrisis

De aandacht van de wereldopinie werd van de Hongaarse opstand
afgeleid door zeer ernstige spanningen rond het Suezkanaal. In 1954
was kolonel Gamal Abdel Nasser via een staatsgreep in Egypte aan de
macht gekomen. De nieuwe machthebber werd een spilfiguur van de
pan-Arabische beweging en was voorstander van een uitgesproken
neutralistische koers. Dit laatste belette niet dat de Sovjet-Unie
de anti-westerse politiek van Nasser steunde. Om een tegenwicht te
vormen voor de sovjetinvloed rekenden de Verenigde Staten op Irak
en Saudi-Arabië. Op die manier deed de Koude Oorlog zijn intrede in
het gebied rond de Rode Zee.

Onder miskenning van de Franse en de Britse belangen in de
Suezkanaal-maatschappij, nationaliseerde Nasser in 1956 het kanaal.
Die beslissing vormde een bedreiging voor de voor het West-en zo
belangrijke olie-aanvoer. Diplomatieke contacten en
onderhandelingen brachten geen uitkomst. Een plan voor het
internationale beheer van het kanaal dat tijdens een conferentie
was uitgewerkt, werd door Egypte afgewezen. Ook de Veiligheidsraad
kon het conflict niet oplossen.

Frankrijk en Groot-Brittannië trachtten daarop met geweld de
kwestie in hun voordeel te regelen. Israël, dat zich door het
nationalisme van Nasser bedreigd voelde, sloot zich bij het
bondgenootschap aan. Het ging tot de verovering van de
Sinaïwoestijn over en stuitte daarbij op weinig verzet van het
Egyptische leger. De Israëli’s gaven echter gevolg aan een
Frans-Brits ultimatum en trokken zich uit de kanaalzone terug. Toen
Egypte weigerde dat ook te doen, zetten Britten en Fransen een
militair offensief tegen dat land in. In de Veiligheidsraad werd
die aanval veroordeeld zowel door de Sovjetunie die de
anti-westerse koers van Nasser steunde, als door de Verenigde
Staten die bekommerd waren om hun positie in het Midden-Oost-en. De
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties legde via een
resolutie een staakt-het-vuren op aan de agressors. Toen Frankrijk,
Groot-Brittannië en Israël daarmee geen rekening hielden, stelde de
Sovjet-Unie een ultimatum. Het conflict dreigde op die manier in
een open militaire confrontatie tussen Oost- en West- uit te
monden. Weer doemde het spookbeeld van een nieuw wereldconflict op.
Fransen en Britten staakten evenwel de strijd op aandringen van de
Amerikaanse president Eisenhower. Om de toestand te stabiliseren
nam een VN-strijdmacht de plaats van het Frans-Britse
expeditiekorps in. In 1957 ontwierp Nasser een nieuw statuut voor
het Suezkanaal waarbij het vroegere neutrale karakter van de
strategisch en economisch belangrijke waterweg werd hersteld. Enkel
aan Israël, dat nog steeds op voet van oorlog met Egypte leefde,
werd de doorvaart ontzegd.

Door de terugtrekking van Frankrijk en Groot-Brittannië ontstond
in de regio een machtsvacuüm. Dat dreigde door de Sovjet-Unie te
worden opgevuld. Om dat gevaar af te wenden, vroeg Eisenhower aan
het Congres de machtiging Amerikaanse troepen te sturen naar elk
land in het Midden-Oost-en dat de hulp zou inroepen tegen de
gewapende agressie van een land dat door het internationale
communisme werd gecontroleerd. Ook in die regio trachtten beide
blokken aldus hun machtspositie te verstevigen en hun invloedssfeer
te beschermen.
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5. De confrontatie Kennedy – Chroesjtsjov

Met de verkiezing van John F. Kennedy tot president kwam in 1960
in de Verenigde Staten een generatie aan de macht die geen leidende
rol had gespeeld in de Tweede Wereldoorlog. De verdere ontwikkeling
van de Koude Oorlog confronteerde de miljonairszoon Kennedy van
1960 tot 1963 voortdurend met Chroesjtsjov die sinds 1956 de dienst
uitmaakte in de Sovjet-Unie en die prat ging op zijn proletarische
afkomst. Tijdens zijn verkiezingscampagne had Kennedy een
simplistisch anticommunisme ten toon gespreid; hij plaatste het
Amerikaanse systeem van ‘vrijheid onder God’ tegenover ‘de
goddeloze tirannie’ in de Sovjet-Unie. Soortgelijk verbaal geweld
gebruikte ook Ronald Reagan twintig jaar later, tijdens zijn eerste
ambtsperiode. Kennedy had de verkiezingsstrijd zeer nipt gewonnen.
Om een groter deel van de Amerikanen achter zich te krijgen, stelde
hij in zijn State of the Union van januari 1961 in pure
koude-oorlogstaal dat de Verenigde Staten als grootste mogendheid
de toon dienden aan te geven in de wereldpolitiek. Daarmee sneed
hij Chroesjtsjov de pas af die op weg was om de Sovjets meer
consumptiegoederen te bezorgen. Daartoe was het nodig dat de
Sovjet-Unie de defensie-uitgaven laag kon houden. Die politiek gaf
Chroesjtsjov op omdat Kennedy bij hem steeds sterker de indruk
wekte dat de Amerikanen van hun superioriteit inzake kernbewapening
zouden gebruik maken om een preventieve nucleaire oorlog tegen de
Sovjet-Unie te ontketenen. Chroesjtsjov zag zich verplicht weerwerk
te bieden. De bewapeningswedloop die eruit voortvloeide, kende zijn
gelijke niet in de geschiedenis en zou nog twee decennia lang de
wereld in de ban houden van een allesvernietigende kernoorlog.
Uitermate illustratief in dat verband is de confrontatie van de
Amerikanen en de Sovjets in Cuba.

5.1. De machtsovername door Fidel Castro in Cuba

Fidel Castro had in januari 1959, na een jarenlange guerrilla,
een einde gemaakt aan de dictatuur van Fulgencio Batista en de
macht overgenomen in Havana. Castro wou de democratie herstellen,
de strijd tegen de corruptie en sociale onrechtvaardigheid
aanbinden en Cuba economisch en politiek minder afhankelijk maken
van de Verenigde Staten. Bij de toepassing van die aanvankelijk
gematigde doeleinden kwam hij in conflict met de particuliere
belangen van een aantal grote Amerikaanse concerns. Dat was
voldoende om hem van communisme te verdenken zodat elke hervorming
die hij wou doorvoeren op verzet van het Cubaans-Amerikaanse
establishment stuitte. In de Latijns-Amerikaanse context was zijn
politiek eerder als liberaal te bestempelen. Men kan bijvoorbeeld
de beperking van het particuliere bezit tot 400 ha bezwaarlijk als
een vorm van collectivisme interpreteren. De weerstand die Castro
bij het realiseren van zijn plannen ondervond, bracht hem ertoe
zijn regime te radicaliseren en ook linkse elementen in zijn
bewindsploeg op te nemen.

In april 1959 ondernam Castro een reis door de Verenigde Staten
om goodwill voor zijn regime en begrip voor de economische noden
van Cuba op te wekken. Het werd een fiasco; in de hoogste
politieke, financiële en economische kringen ontmoette de Cubaanse
leider enkel onbegrip en nauwelijks verholen vijandigheid. Dit
dreef Castro in de armen van de Sovjet-Unie. Na de mislukte
rondreis van Castro namen de Amerikaans-Cubaanse spanningen nog
toe. Toen Havana in 1960 overging tot de nationalisatie van de
Amerikaanse eigendommen, ervoer Washington dat als een regelrechte
oorlogsverklaring. De Amerikaanse geheime dienst, de CIA, begon in
die periode plannen te smeden om Castro te liquideren. De
koerswijziging van Castro bracht de Sovjet-Unie ertoe haar vroegere
terughoudendheid tegenover Latijns-Amerika te laten varen en
nauwere betrekkingen met Cuba aan te knopen. Castro zocht daarin
een tegenwicht voor de Amerikaanse afwijzing en bezorgde de Cubanen
een geregeld inkomen via een handelsakkoord met de Sovjet-Unie. De
afzet van suikerriet, het voornaamste exportproduct van Cuba, was
daarmee opnieuw verzekerd. Via het onderwijs dat op marxistische
leest was geschoeid, slaagde Havana erin op vrij korte termijn het
analfabetisme terug te dringen. Het nieuwe bewind bevorderde de
sociale gelijkheid en bood de landarbeiders betere perspectieven.
Dat gebeurde evenwel ten koste van de politieke vrijheid. Als
reactie op de toenadering tussen Havana en Moskou kondigde
Washington een handelsembargo tegen Cuba af en verbrak het de
diplomatieke betrekkingen met Havana.

5.2. Sovjetraketten op Cuba

Dat communistische bolwerk in hun achtertuin was de Amerikanen
een doorn in het oog. In april 1961 mislukte de invasiepoging die
vanuit Guatemala werd uitgevoerd door Cubaanse ballingen die door
de CIA waren opgeleid. De misrekening van Kennedy daarbij was dat
deze operatie in de Varkensbaai te klein was om te slagen en te
groot om de Amerikaanse betrokkenheid te verbergen. Chroesjtsjov
was ervan overtuigd dat de Verenigde Staten het niet bij die poging
zouden laten en uiteindelijk het bruggenhoofd van de sovjetinvloed
in Latijns-Amerika door een rechtstreekse aanval zouden
vernietigen. Om Kennedy daarvan definitief te weerhouden besloot de
sovjetleider in april 1962 kernraketten op het eiland te plaatsen.
Chroesjtsjov hoopte dat Amerika die zou aanvaarden, zoals de
Sovjet-Unie zich had neergelegd bij de Amerikaanse
lanceerinstallaties in Turkije. Dat was buiten de waard gerekend.
Toen de Amerikaanse spionagediensten in oktober de sovjetraketten
ontdekten, zette Kennedy de wereld in rep en roer. Die overtrokken
reactie had niets te maken met een mogelijke verstoring van het
machtsevenwicht; die enkele raketten deden immers niets af aan de
enorme kernsuperioriteit van de Verenigde Staten. Toch noemde
Kennedy die raketten een rechtstreekse bedreiging voor de Verenigde
Staten en Canada. Hij nam het niet dat de Sovjet-Unie voortaan geen
intercontinentale raketten meer nodig had om Noord-Amerika te
treffen. Kennedy alarmeerde de Amerikaanse bevolking, organiseerde
een blokkade rond Cuba om verdere aanvoer van raketonderdelen te
voorkomen en maakte de zaak aanhangig bij verschillende
internationale organisaties. Die waren niet in staat een oplossing
voor het conflict te vinden.

Het compromis dat uiteindelijk, na heel wat Amerikaans militair
machtsvertoon, uit de bus kwam, hield in dat de Amerikanen de
blokkade rond Cuba opgaven. In ruil voor de belofte dat de
Verenigde Staten het eiland nooit meer zouden aanvallen,
ontmantelde en verwijderde de Sovjet-Unie de raketinstallaties.
Chroesjtsjov moest dus de duimen leggen. In geheime
onderhandelingen had hij wel van Washington de toezegging gekregen
dat Amerikaanse Jupiter-raketten uit Turkije zouden worden
verwijderd. De Verenigde Staten waren machtig genoeg om hun wil aan
de Sovjets op te leggen maar ze konden niet beletten dat Cuba op
termijn een uitvalsbasis werd voor het communisme in Nicaragua en
El Salvador.

Om de aantrekkingskracht van de Cubaanse revolutie te
verminderen en de verspreiding van het socialisme in
Latijns-Amerika tegen te gaan, pakte Kennedy in maart 1961 uit met
een grootscheeps tienjarenplan voor de economische ontwikkeling van
Latijns-Amerika. Dat plan werd in augustus van datzelfde jaar
verder uitgewerkt tijdens een buitengewone vergadering van de
Interamerikaanse Economische en Sociale Raad te Punta del Este. De
Verenigde Staten en negentien Latijns-Amerikaanse staten stelden er
het handvest op van de Alliantie voor de Vooruitgang. Washington
was bereid 20 miljard dollar ter beschikking te stellen als de
Zuid-Amerikaanse partners diepgaande agrarische en fiscale
hervormingen zouden doorvoeren. Die ‘Marshallhulp’ voor
Latijns-Amerika, bedoeld om de verspreiding van het communisme
tegen te gaan, werd geen succes. De Verenigde Staten kwamen slechts
met een klein deel van het beloofde geld over de brug en gedroegen
zich daarbij als een paternalistische leenheer. Zij weigerden de
Alliantie te latiniseren, dit wil zeggen de besteding van het
kapitaal aan de betrokken landen toe te vertrouwen. Het verlies dat
diverse monocultuurlanden uit La-tijns-Amerika ten gevolge van de
dalende grondstoffenprijzen op de wereldmarkt leden, was veel
groter dan het kapitaal dat de Verenigde Staten in de regio
investeerden. De kolonialistische structuur van de
Latijns-Amerikaanse economie maakte in feite elke vooruitgang
onmogelijk. Dat was des te meer het geval omdat de feodale
oligarchieën die zich tegen agrarische en fiscale hervormingen
verzetten, konden rekenen op de steun van de Noord-Amerikaanse
maatschappijen die het grootste deel van de
grondstoffenex-ploitatie in Zuid-Amerika beheersten.

5.3. De Berlijnse Muur

Rond West-Berlijn, de westerse voorpost in het Oost-blok, deed
zich eveneens een crisis voor. Kennedy wierp zich daarbij zeer
demagogisch op als de verdediger van het compromis dat na de Tweede
Wereldoorlog was bereikt. Chroesjtsjov had er herhaaldelijk op
gewezen dat Berlijn een visgraat was in de keel van de Sovjet-Unie.
Hij doelde daarmee op de grote stroom Oost-Duitse vluchtelingen die
via Berlijn hun toevlucht zochten in het West-en. Dat zovelen op de
vlucht gingen, was een kaakslag voor het communistische systeem en
een zware economische aderlating voor de DDR. De vluchtelingen
waren immers vooral jonge Oost-Duitsers die hun in de DDR behaalde
diploma in het West-en probeerden te gelde te maken. In augustus
1961 grendelde de DDR, met instemming van Chroesjtsjov, de verdere
leegloop van haar grondgebied af met een muur dwars door Berlijn.
De spanning nam nog toe toen de Sovjets dreigden ook de
luchtverbinding met Berlijn af te snijden. In de Verenigde Staten
werden reservisten onder de wapens geroepen, terwijl Frankrijk en
Groot-Brittannië hun bezettingstroepen in West-Berlijn versterkten.
Om uit de impasse te geraken, stelde Chroesjtsjov in het najaar van
1961 voor van West-Berlijn een vrije stad te maken onder garantie
van de Grote Vier. Het West-en reageerde daarop afwijzend want
West-Berlijn dreigde op die manier te worden losgemaakt van de
Bondsrepubliek en dit terwijl er over de status van Oost-Berlijn
niet werd gerept. De onderhandelingen leidden tot niets; het
West-en hield vast aan drie principes, namelijk de aanwezigheid van
de westerse mogendheden in Berlijn, de vrije toegang tot die stad
en de vrijheid van de West-Berlijners. Opmerkelijk is dat de
Amerikaanse president in verband met de Muur weinig of geen
commentaar gaf. Kennedy zag de Muur blijkbaar minder als een
probleem dan als een oplossing. Hij stelde er zich tevreden mee dat
het probleem-Berlijn werd bevroren.

5.4. Mythe en ontluistering

Kennedy’s stilzwijgen rond de Muur werd ervaren als een teken
van slecht leiderschap, zoals overigens de toenemende inmenging van
de Verenigde Staten in Zuid-oost-Azië vanuit het West-en geen
onverdeelde steun kreeg. Zo waarschuwde de Franse president Charles
de Gaulle in mei 1961 ervoor dat hoe meer Amerikanen in Laos tegen
de communisten in het strijdperk zouden treden, hoe meer
communisten zich als onafhankelijkheidsstrijders zouden
manifesteren. Het waren profetische woorden, ook al waren ze
veeleer op Vietnam van toepassing. Onder Kennedy geraakten de
Amerikanen verstrikt in die postkoloniale oorlog, maar het was
Kennedy’s opvolger Lyndon Johnson die Vietnam als een
test-case gebruikte om de Amerikaanse macht geloofwaardig te
maken als een dam tegen de verspreiding van het communisme in
Zuid-oost-Azië. De uiteindelijke mislukking van die politiek
zadelde de Verenigde Staten met een Vietnamtrauma op dat pas met de
Golfoorlog werd opgeheven.

Al bij al is de buitenlandse politiek van Kennedy bezwaarlijk
als succesrijk of innoverend te bestempelen. Toch wist de
Amerikaanse president die indruk te wekken. Hij werd daarin
bijgestaan door zijn broer Robert aan wie de president het
departement van Justitie had toevertrouwd. Samen met zijn omgeving
speelde Kennedy via de media zeer handig in op de publieke opinie.
De huisbiografen van de president, Theodore Sorensen en Arthur
Schle-singer, bouwden van de jonge president een vooruitstrevend
imago op. Slechts weinig tijdgenoten zagen in dat de knap
geschreven toespraken van Kennedy eerder bedoeld waren om een
gebrek aan beleid toe te dekken dan om een vernieuwing in de
verhouding tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie te
begeleiden. Het liep verkeerd met de buitenlandse politiek van
beide grootmachten omdat de bewindslieden in Washington en Moskou,
ondanks de massa gegevens waarover ze onder andere via een
uitgebreid spionagenet beschikten, niet in staat waren de ware
bedoelingen van hun politieke tegenstrever correct in te schatten.
Dat verklaart mede waarom de Koude Oorlog zolang het politieke
klimaat in de wereld bepaalde. De protagonisten groeven zich in hun
stelling in. Om een conflict op wereldschaal te voorkomen, kwamen
ze evenwel niet tussenbeide bij conflicten binnen het andere
kamp.
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6. De Verenigde Staten en de Sovjet-Unie baas in hun eigen
invloedssfeer

6.1. De Amerikanen beschouwen het Caraïbische gebied en
Midden-Amerika als hun achtertuin

Centraal-Amerika was een wingewest voor de Verenigde Staten en
had bovendien voor Washington – alleen al wegens het Panamakanaal –
een uitgesproken strategische betekenis. Amerikaanse bedrijven
hadden er een belangrijke greep op het economische leven dat
nagenoeg alle kenmerken droeg van het kolonialisme. Dat kwam het
sterkst tot uiting in gebieden die op monocultuur steunden. Zowel
de suikerrietplantages in Cuba als de ba-nanencultuur in Guatemala
waren grotendeels in handen van Amerikaanse firma’s. Om hun
belangen veilig te stellen, hielden die bedrijven het
grootgrondbezit in stand en verwenden ze het feodale en militaire
establishment. Het leger in diverse Latijns-Amerikaanse republieken
was overigens inzake uitrusting en opleiding in ruime mate
afhankelijk van wapenleveringen en logistieke steun van de
Verenigde Staten. Die controleerden vanuit hun talrijke militaire
bases de toestand in het gebied. Met uitzondering van Mexico en van
Cuba na de machtsovername door Fidel Castro, waren de
Midden-Amerikaanse republieken dus met handen en voeten aan de
belangen van de Verenigde Staten gebonden. Die bepaalden wie er aan
de macht kwam of wie moest opstappen. De Organisatie van
Amerikaanse Staten was voor Washington een gewillig instrument om
druk uit te oefenen op staten die niet in het gelid wilden
lopen.

In het raam van die Organisatie riep John Foster Dulles, de
minister van Buitenlandse Zaken van president Eisenhower, in 1954
de Latijns-Amerikaanse landen op front te vormen tegen het
communisme. Verbintenissen in die zin waren de dwingende voorwaarde
om leningen of kredieten van de Verenigde Staten te bekomen. De
vertegenwoordiger van Guatemala bestempelde de politiek van Dulles
als de internationalisatie van het McCar-thisme. Het communisme dat
Washington in Latijns-Amerika wilde bestrijden, vond zijn oorsprong
in de sociaal-economische exploitatievormen die in grote delen van
dat continent heersten. Landarbeiders en mijnwerkers werkten in
uitzichtloze en mensonwaardige arbeidsvoorwaarden en waren daardoor
gemakkelijk vatbaar voor socialistische ideeën. De
koude-oorlogs-taal van Dulles zorgde alvast in het Caraïbische
gebied voor een ideologisch alibi om de feodaal-koloniale
structuren te handhaven. De Amerikanen waren in hun eigen land zeer
gehecht aan democratische waarden en vrijheden, maar in hun
buitenlandse politiek bekommerden zij zich enkel om de bestendiging
van hun macht en hun invloedssfeer. In Latijns-Amerika hielpen zij
dictators in het zadel, gaven logistieke steun aan repressie en
terreur en saboteerden ze elk democratiserings- en
socialisatieproces waarvan ze ook maar vermoedden dat het in hun
nadeel zou uitvallen. Elke poging tot verandering werd als een
communistische ingreep gestigmatiseerd en bestreden. Door
voortdurende interventies probeerden zij hun achtertuin van
diepgaande sociaal-economische veranderingen te vrijwaren. De
Sovjet-Unie nam een afstandelijke houding aan tegenover
Latijns-Amerika. De sovjetinterventie in Cuba was de uitzondering
die de regel bevestigde. Dat belette niet dat vanuit het Oost-blok
sporadisch wapens werden geleverd aan regimes die zich uit de
Amerikaanse voogdij trachtten los te maken. Het uitlekken van
dergelijke acties was uiteraard koren op de molen voor Washington
om met des te meer ijver het communisme te bestrijden. De
interventie van de Verenigde Staten in Guatemala en in de
Dominicaanse Republiek illustreren zeer goed de Amerikaanse
politiek in Midden-Amerika.

6.1.1. Guatemala (1954)

Toen president Arbenz Guzman van Guatemala in 1952 een wet op de
agrarische hervorming introduceerde die aanleunde bij het
socialistische gedachtegoed, voelde de United Fruit Company,
één van de belangrijkste Amerikaanse firma’s die in Midden-Amerika
werkzaam waren, zich in haar handelsvrijheid bedreigd.
Staatssecretaris Dulles schakelde daarop de CIA in, kondigde een
financieel embargo af tegen Guatemala en bestempelde Guzman als een
communist. Laatstgenoemde ontving enkele wapenleve-ringen uit het
Oost-blok, maar zijn regime was niet in staat het hoofd te bieden
aan de conservatieve krachten die in 1954, vanuit Honduras en met
de steun van Washington, een militaire staatsgreep pleegden. De
leider van het huurlingenleger, Castillo Armas, riep zichzelf met
behulp van de CIA tot president uit. Guatemala was vanaf toen weer
een uitvalsbasis voor de Verenigde Staten. Vanuit Guatemala zouden
contrarevolutionaire Cubanen, getraind in Nicaragua en Florida, in
1961 een poging tot invasie op Cuba ondernemen.

6.1.2. De Dominicaanse Republiek (1965)

Op het eerste gezicht luidde het aantreden van de
Kennedy-administratie een ander tijdperk in. De nieuwe bewindsploeg
deed veel moeite om zich een progressief imago aan te meten maar
wezenlijk zette zij, op enkele accentverschuivingen na, de
buitenlandse politiek uit de jaren vijftig verder. De reactie van
de nieuwe president op de gebeurtenissen in Santo Domingo
illustreert dat voortreffelijk.

In de eerste vrije verkiezingen sinds 1924 werd Juan Bosch in
1962 tot president van de Dominicaanse Republiek gekozen. Het
aantreden van deze liberale reformist werd in Washington gunstig
onthaald. Toen Bosch de kleine groep wou aanpakken die tijdens de
dictatuur fortuinen had vergaard, stuitte hij op fel verzet; zeven
maanden na zijn verkiezing werd hij aan de dijk gezet. Washington
erkende het nieuwe conservatieve regime slechts mits het beloofde
dat het in 1965 opnieuw verkiezingen zou organiseren. Het kwam
echter tot een burgeroorlog waarbij een deel van het leger een
poging deed om Bosch opnieuw aan het bewind te krijgen. Lyndon
Johnson, de opvolger van de vermoorde Kennedy, zond mariniers en
parachutisten naar de Dominicaanse Republiek om de ‘communistische’
opstand te onderdrukken. Onder de dekmantel van een humanitaire
actie om Amerikaanse staatsburgers in Santo Domingo te beschermen,
verleende Washington rechtstreekse steun aan de conservatieve
militairen. Dit gebeurde via een regelrechte diplomatie van de
kanonneerboot en zonder dat de Organisatie van Amerikaanse Staten
met die interventie had ingestemd. Johnson, die zijn land in een
grootscheeps conflict in Vietnam had betrokken, verantwoordde de
brutale ingreep in de Dominicaanse Republiek met de stelling dat de
Verenigde Staten de vestiging van nog een communistisch regime op
het westelijk halfrond niet konden toestaan. Cuba bleef de doorn in
het oog van Washington. De Amerikaanse nachtmerrie was dat er nog
andere communistische bolwerken in hun achtertuin zouden worden
opgetrokken. Met alle middelen wilden ze dat voorkomen.

6.2. Moskou onderdrukt elke dissidentie in het Oost-blok

6.2.1. Chroesjtsjov aan de dijk gezet

Chroesjtsjov was een politicus die door zijn beeldrijke taal en
zijn brutale uitvallen, afgewisseld met vriendelijke gebaren, graag
de aandacht van de publieke opinie op zich vestigde. Zijn
liberaliseringspolitiek werd geen succes. Aanvankelijk hoopte hij
door de spectaculaire vooruitgang die de Sovjetunie inzake
ruimtevaart en kernraketten boekte, de Verenigde Staten te doen
afzien van hun plannen om het communisme terug te dringen. Op die
manier meende Chroesjtsjov de zware uitgaven voor de conventionele
bewapening te kunnen verminderen. De budgettaire ruimte die zo zou
vrijkomen, kon men aanwenden om meer consumptiegoederen voor de
sovjetburgers te produceren. Het hele opzet bleek een misrekening
te zijn. Bij het begin van de jaren zestig was het overduidelijk
dat Amerika inzake wapen-technologie superieur was en bleef
tegenover de Sovjets. Met zijn politiek van vreedzame coëxistentie
had Chroesjtsjov de open strijd tegen het imperialisme opgegeven.
Wel wou hij via interventies in koloniale conflicten en regionale
oorlogen de kapitalistische overheersing doen inkrimpen. Maar ook
die politiek werd geen succes. De Sovjets slaagden er niet in echt
door te dringen in Azië en Afrika. Tot overmaat van ramp kwam het
bovendien tot een open breuk met de Chinese Volksrepubliek zodat de
greep van Moskou op de ontwikkeling van het wereldcommunisme
spectaculair verminderde. Chroesjtsjov werd ook verantwoordelijk
gesteld voor de zware tekorten in de landbouw. De vernederende
aankoop van buitenlands graan ter waarde van 12 miljoen dollar om
na de misoogst van 1963 hongersnood in de Sovjetunie te voorkomen,
werd op zijn rekening geschreven. In oktober 1964 werd Chroesjtsjov
via een geruisloze paleisrevolutie aan de dijk gezet.

Leonid Brezjnev als eerste partijsecretaris en Aleksej Kosygin
als regeringsleider waren de nieuwe machthebbers in het Kremlin.
Eerstgenoemde gaf de toon aan bij het terugschroeven van de
hervormingen die Chroesjtsjov had ingezet. Brezjnev was een
apparatsjik die de speelbal werd van de partijbureaucraten. Hun
enige betrachting was de toestand ongewijzigd te houden en meteen
hun eigen macht en privileges veilig te stellen. Elke poging tot
economische hervorming liep vast in het logge partijmechanisme. Het
stalinistische economische en bestuurlijke stelsel functioneerde
blijkbaar niet zonder stalinistische terreur maar dat werd door de
bureaucraten verborgen gehouden. De waarheid over de economische
stagnatie zou pas aan het licht komen na de dood van Brezjnev in
1982. Michail Gorbatsjovs perestrojka zou erop gericht zijn
de economische lethargie te doorbreken.

6.2.2. De Praagse Lente

Van bij het begin van de jaren zestig kende Tsjechoslowakije een
heropleving van het intellectuele leven. Het schrijverscongres van
1967 deed een oproep om de vrijheid en de democratie te herstellen.
In het Centraal Comité van de Communistische Partij bezielde
Alexander Dubcek, de leider van de Slowaakse afdeling, de fractie
die voor liberalisering ijverde. Zijn plannen om het eenzijdig op
Moskou gerichte handelsverkeer om te buigen waren strijdig met de
economische belangen van Moskou. Dubcek wou dat de Tsjechoslowaakse
uitvoer van wapens en machines zou worden opgedreven. Met de
tegenwaarde daarvan kon men uit het West-en goederen invoeren die
Tsjechoslowakije zelf niet kon produceren en die het Oost-blok niet
kon leveren. In tegenstelling tot de Hongaarse opstandelingen in
1956, bleef Dubcek trouw aan Moskou en wenste hij dat zijn land lid
zou blijven van het Pact van Warschau. De liberalisering die hij
wou doorvoeren, had een economisch en een politiek karakter.
Gesteund door een brede volksbeweging kwam Dubcek aan het hoofd van
de Communistische Partij. In april 1968 werd het actieplan van de
Partij bekend gemaakt. Het voerde de pluralistische democratie en
de vrijheid van informatie in, vestigde de rechtsstaat en opende de
grenzen. In de Praagse Lente ging het dus om een contestatie van
het communisme zelf en niet om een betwisting van de relaties met
Moskou. Het Kremlin was erg verontrust over het opgeven van de
dominerende positie van de Communistische Partij, het invoeren van
de persvrijheid alsmede de weerslag van de Praagse Lente in andere
satellietstaten en in de Sovjetunie zelf.

Tot grote ergernis van Brezjnev kende de liberalisering die in
Tsjechoslo-wakije was ingezet, inderdaad bijval in andere
communistische landen. Maarschalk Josip Tito van Joegoslavië
steunde openlijk de beweging van Dubcek. In Polen betuigden
schrijvers en academici hun sympathie met de hervormingen. Voor
Moskou was daarmee de maat vol. Gesteund door de oude garde van
partijbonzen, stelde Brezjnev dat geen dissidentie binnen het
communisme kon worden getolereerd; de ketterij in Praag moest
worden verpulverd. Op 20 augustus 1968 vielen troepen van het
Warschaupact Tsjechoslowakije binnen. Dubcek werd gearresteerd maar
het Centraal Comité van de Communistische Partij verklaarde zich
solidair met hem. Volgens de akkoorden van Moskou die door Brezjnev
aan Praag werden opgedrongen, mocht de bewindsploeg aanblijven als
ze bereid was water in de wijn te doen. De regering in Praag moest
de censuur opnieuw invoeren, de grenzen sluiten en afzien van
economische hervormingen. Door passieve weerstand liet de
Tsjechoslowaakse bevolking haar ongenoegen blijken over de
sovjetbezetting. Uiteindelijk werd Dubcek in 1969 aan het hoofd van
de Partij vervangen door Gustav Husak. Voor Moskou was daarmee de
orde hersteld. De communistische partijen van Frankrijk, Italië,
Joegoslavië en Roemenië keurden het militaire ingrijpen af. De
onderdrukking van de Praagse Lente deed het internationale prestige
van de Sovjet-Unie dalen en remde de toenadering tussen Oost- en
West- af.

Het Kremlin strafte overigens niet alleen de dissidentie in
satellietstaten af, ook in de Sovjet-Unie zelf werd hard tegen
afwijkende meningen van leer getrokken. Protestschrijvers als
Andrej Sinjavski en Joeli Daniel werden gearresteerd. Opposanten
begon men systematisch in psychiatrische instellingen op te
sluiten. De democratische beweging werd zo in de illegaliteit
gedrongen. Via buitenlandse televisiezenders alarmeerden
sovjetdissidenten de wereldopinie tegen de repressie en de
onvrijheid in hun land. Op die manier werd de kwalijke reputatie
van Moskou bevestigd en duurde de Koude Oorlog verder.
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Hoofdstuk 2

Van onbeperkte naar gereguleerde wapenwedloop

Door de ontwikkeling van nucleaire wapens nam de
bewapeningswedloop na de Tweede Wereldoorlog een hoge vlucht. Toen
het destructieve vermogen daarvan gecombineerd werd met de
rakettentechnologie, kwam de bipolaire wereld in de ban van de
totale vernietiging. Slechts op het einde van de jaren zestig
werden initiatieven genomen om de bewapeningsescalatie enigszins af
te remmen.
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1. De bewapeningsescalatie

1.1. Het begin van de Koude Oorlog

De voortdurende toegevingen van Frankrijk en Groot-Brittannië
ten aanzien van nazi-Duitsland tijdens de jaren dertig hadden
uiteindelijk een tweede wereldconflict niet voorkomen. De
toegeeflijkheid van het West-en had enkel de agressiviteit en de
overmoed van Adolf Hitler versterkt. Uit de mislukking van de
appeasement trok men in het West-en de conclusie dat men
voortaan radicaal paal en perk moest stellen aan agressie en
expansie. Daarvoor was een krachtig militair apparaat nodig dat
snel in staat van paraatheid was te brengen. Daarmee kon men niet
enkel de tegenstander afschrikken maar kon men ook met krachtige
vergeldingsacties elk militair initiatief van de tegenstrever
beantwoorden. Die strategie werd toegepast in de Koude Oorlog; de
vroegere bondgenoot, de Sovjet-Unie, was immers de nieuwe vijand
geworden.

De Sovjet-Unie had, zoals in 1914-1918, ook in de Tweede
Wereldoorlog zeer zware verliezen geleden door toedoen van
Duitsland. Stalin wou dat in de toekomst voorkomen en maakte van de
door het Rode Leger bevrijde gebieden een veiligheidsgordel rond de
Sovjet-Unie. De onderwerping van die satellietstaten gaf in het
West-en nieuw voedsel aan het vooroorlogse wantrouwen tegenover het
communisme. Die tweespalt lag aan de basis van de Koude Oorlog,
waarin Moskou zich bewust werd van zijn enorme achterstand op de
Verenigde Staten. Laatstgenoemd land maakte van het conflict
gebruik om zijn overwicht te bestendigen. In de gepolariseerde
wereld diende de ontplooiing van het militaire potentieel om de
demonstratie van politieke macht kracht bij te zetten. Beide
grootmachten stortten zich daarom in een bewapeningswedloop waarbij
ze onder andere gebruik maakten van de rakettentechnologie die
Duitse wapendeskundigen hadden ontwikkeld. Op vrij korte termijn
zou de aanwending van raketten de bewapening totaal gaan domineren,
vooral door de ‘ideale’ combinatie van de snelheid van dat nieuwe
wapen met nucleaire vernietigingskracht.

In augustus 1945 hadden de Verenigde Staten het atoomwapen in de
moderne oorlogsvoering geïntroduceerd. De vernietiging van
Hirosjima en Nagasaki door de enorme luchtdruk, hitte en straling
was niet alleen bedoeld om de oorlog met Japan te beëindigen maar
ook om de suprematie van de Verenigde Staten voornamelijk ten
aanzien van de Sovjet-Unie te demonstreren. De Amerikaanse
militaire overmacht was verpletterend zolang Washington over het
nucleaire monopolie beschikte. Aanvankelijk werd er overigens geen
bijzondere strategie in verband met het kernwapen ontwikkeld
vermits dat enkel als een aanvullend wapen, als een ander soort bom
werd beschouwd.

De ontwikkeling van kernwapens en rakettentechniek bracht met
zich dat het hoogtechnologisch wetenschappelijk onderzoek en een
sterk uitgebouwde gespecialiseerde industrie de wapenwedloop in
belangrijke mate mee gingen bepalen. Het militair-industrieel
complex was dan ook permanent aanwezig in de naoorlogse
defensiepolitiek. Dit had onder meer tot gevolg dat de wapenwedloop
ook tijdens periodes van détente verder ging. Het escaleren
van de bewapeningswedloop had een enorme economische weerslag. Dit
was het duidelijkst merkbaar in de Sovjet-Unie die economisch veel
zwakker stond. Op termijn zou de onbetaalbaarheid van de defensie
de grootmachten er mede toe brengen over bewapeningsbeperkingen te
onderhandelen.

In het raam van de psychologische oorlogsvoering werd de
militaire macht van de vijand als een bedreiging van de eigen
veiligheid voorgesteld teneinde de enorme defensie-uitgaven ten
aanzien van de publieke opinie te verantwoorden. Elke actie van de
tegenstander, ook als die een defensief karakter had, werd als
agressie afgedaan. Zelfs de interventies binnen de eigen
invloedssfeer werden door de tegenstrever als een bedreiging
voorgesteld. In dat spel van actie en reactie was het meestal de
Sovjet-Unie die reageerde op Amerikaanse initiatieven om haar
achterstand enigszins te beperken. Dit belette niet dat Moskou
eigen doelstellingen inzake veiligheid had; in belangrijke mate was
de militaire inspanning van de Sovjets erop gericht Washington het
diplomatieke voordeel te ontnemen dat uit het Amerikaanse nucleaire
monopolie voortvloeide.

De indamming van het communisme, de containment, gebeurde
aanvankelijk met in hoofdzaak politieke en economische middelen,
zoals de Truman-doctrine, het Noord-Atlantisch pact en de
Marshallhulp. Op die manier demonstreerden de Verenigde Staten niet
alleen hun macht maar ook hun bereidheid daarvan gebruik te maken.
De Koude Oorlog bracht echter ook met zich dat het, na het
beëindigen van de vijandelijkheden tegen Duitsland en Japan, niet
tot een doorgedreven demobilisatie kwam. In de Sovjet-Unie werd het
leger aanvankelijk bij de wederopbouw van het zwaar beproefde land
ingezet. In 1948 viel de demobilisatie langs beide kanten stil;
vanaf 1949 namen de defensie-uitgaven opnieuw toe en werd de
legersterkte opgedreven.

De Verenigde Staten bouwden hun militair overwicht verder uit
door in 1946 de strategische luchtmacht, de Strategie Air
Command (SAC), op te richten. De nieuwe generatie Amerikaanse
bommenwerpers hadden strategische doeleinden, dit wil zeggen dat ze
op de rechtstreekse vernietiging van de vijand waren gericht. Dit
impliceerde dat deze vliegtuigen in eerste instantie voor het
vervoer van kernwapens waren bedoeld. Van 1946 tot 1957 steeg het
aantal strategische bommenwerpers van 279 tot 1.655. De Nationale
Veiligheidsraad, de National Security Council, adviseerde de
president op strategisch gebied en kwam vaak in concurrentie met de
departementen van Buitenlandse Zaken en Defensie. In hoofdzaak om
de strategische luchtmacht operationeel te houden, begon Washington
in de tweede helft van de jaren veertig een net van militaire bases
rond de Sovjet-Unie uit te bouwen. Dit alles bracht met zich dat
het overgrote deel van de defensiebegroting naar de luchtmacht
ging, wat tot frustraties bij de landmacht en de marine leidde. De
luchtmacht kreeg nog meer middelen toegeschoven toen Washington in
1949, als reactie op de eerste proefneming van de Sovjets met het
atoomwapen, tot de ontwikkeling van de waterstofbom besloot. Op
termijn werd het vernietigingsvermogen daardoor spectaculair
opgedreven. De krachtigste conventionele bom uit de Tweede
Wereldoorlog had een kracht van 10 ton TNT, de atoombom op
Hirosjima had een kracht van 13.000 ton TNT, terwijl het vermogen
van waterstofbommen in megaton TNT (dit wil zeggen in miljoen ton
TNT) werd uitgedrukt. De overwinning van de communisten in China in
datzelfde jaar 1949 versterkte in Washington de mening dat de
indamming van het communisme niet volstond, het moest worden terug
gedreven. Die roll bacfc-politiek impliceerde de
intensifiëring van de psychologische en de diplomatieke
oorlogsvoering. Het uitbreken van de oorlog in Korea maakte de weg
vrij voor het opdrijven van de militaire uitgaven. De deelname van
de Verenigde Staten aan dit conventioneel conflict noopte
Washington ertoe zijn strijdkrachten evenwichtiger uit te bouwen
zodat land- en zeemacht hun achterstand ten opzichte van de
luchtmacht enigszins konden inlopen. De uitgaven voor defensie
verdubbelden; de begroting van 1950 beliep 33 miljard dollar
tegenover 14 miljard dollar het jaar voordien. Op termijn kreeg ook
de marine kernwapentaken toebedeeld, wat de nood aan overzeese
bases nog deed toenemen.

Van de onrust die de Koreaanse oorlog ook in Europa verwekte,
maakten de Verenigde Staten gebruik om, in uitvoering van het
gelijknamige pact, de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO)
onder Amerikaans opperbevel en met Amerikaanse wapensystemen uit te
bouwen. Washington versterkte daardoor zijn hegemonie over
West-Europa.

Met de zware verliezen tegen nazi-Duitsland in het achterhoofd,
wou Stalin het militaire potentieel van de Sovjet-Unie opdrijven om
een tegenwicht te vormen voor de strategische suprematie van de
Verenigde Staten. Onmiddellijk na de Tweede Wereldoorlog legde ook
de Sovjet-Unie de wetenschappelijke en industriële grondslag voor
de ontwikkeling van kernwapens en raketten. Vermits de Sovjets niet
over een uitgebreid net van overzeese bases beschikten, was het
voor Moskou van het grootste strategische belang met
intercontinentale raketten het grondgebied van de Verenigde Staten
rechtstreeks te kunnen treffen. In 1948 begon Moskou met de
ontwikkeling van de lange-afstandsraketten. Het eerste experiment
van de Sovjets met een atoombom in 1949 maakte theoretisch een
einde aan het Amerikaanse nucleaire monopolie. Het duurde evenwel
nog tot 1955 eer Moskou over operationele atoomwapens beschikte.
Opvallend in de sovjetdefensiepoli-tiek was ook de ontwikkeling van
een grote vloot onderzeeboten die aanvankelijk als voornaamste
opdracht hadden de verbindingen tussen Amerika en Europa te
bemoeilijken. In een latere fase kregen die onderzeeërs ook
nucleaire taken toebedeeld. De realisatie van die nieuwe strategie
voor de zeemacht zou tien tot vijftien jaar in beslag nemen. Naar
Amerikaans voorbeeld verhoogden de Sovjets in 1950 hun militaire
uitgaven maar toch bleef de slagkracht van Moskou in hoge mate
inferieur aan die van Washington.

Voor het West-en maakte het systematisch overschatten van het
militaire potentieel van de Sovjets deel uit van de psychose die de
leidende kringen bij de publieke opinie in stand wilden houden. Om
de relatieve zwakte van het Rode Leger voor de tegenstrever maar
ook ten aanzien van de eigen bevolking te verbergen, speelde Moskou
blufpoker door zijn eigen militaire macht te overdrijven.

1.2. De eerste bewapeningsronde (1950-1961)

1.2.1. De afschrikkingsstrategie

In het uitstippelen van een kernwapenstrategie lagen de
Verenigde Staten ver voorop op de Sovjet-Unie. Lang voor Moskou
over operationele kernwapens beschikte, koos Washington voor de
afschrikkingsstrategie. De ontrading, de deterrence, bestond
erin de tegenstander te overtuigen van de vergeldingskracht die de
Verenigde Staten achter de hand hielden. Die second strike
capability, het vermogen om na een sovjetaanval met kernwapens
– defirst strike – massaal terug te slaan, was de
voornaamste Amerikaanse strategische troef. De strategische wapens
die daartoe dienden, moesten dan ook afdoend tegen een
verrassingsaanval worden beschermd.

Bij de aanvang van zijn eerste ambtsperiode in 1953, opteerde
president Dwight Eisenhower voor de massive retaliation, de
massale vergelding. Washington verwachtte weliswaar niet
onmiddellijk offensieve initiatieven van de Sovjets maar wou op die
manier elke offensieve neiging bij de tegenstander in de kiem
smoren. Voornoemde nucleaire strategie verloor veel van haar
geloofwaardigheid toen ook de Sovjets rond de helft van de jaren
vijftig over operationele kernwapens beschikten. Daarmee tekende
zich de ultieme dreiging af, een nucleair vermogen dat voldoende
was om ettelijke malen de aarde te vernietigen en menselijke
bewoning wegens een langdurig stralingseffect onmogelijk te maken.
Met dat gegeven als uitgangspunt was het van vitaal belang het
gedrag van de tegenstander precies in te schatten. Een verkeerde
reactie kon immers op korte termijn in een algemeen conflict, de
laatste wereldoorlog, uitmonden. Naast een kernwapenarsenaal had
men dus ook nog conventionele middelen nodig om, zoals de ervaring
in Korea had geleerd, aan lokale conflicten het hoofd te kunnen
bieden. In een gebipolariseerde wereld was de bruikbaarheid van
kernwapens immers uiterst gering en waren het economisch potentieel
en de diplomatie voor de Verenigde Staten de belangrijkste
instrumenten in de confrontatie met de Sovjet-Unie.

Na de dood van Stalin in 1953 aanvaardde de Sovjet-Unie
impliciet de Ei-senhower-doctrine inzake wederzijdse afschrikking
en kwetsbaarheid, zonder evenwel zelf een nucleaire strategie te
ontwikkelen. Tijdens de korte dooi die zich rond 1954 in de Koude
Oorlog voordeed, gooide Moskou het over een heel andere boeg door,
in het raam van een virtuele samenwerking tussen communisme en
kapitalisme, een verbod op het gebruik van kernwapens voor te
stellen. Washington wou zijn nucleaire superioriteit veilig stellen
en deed daarom het sovjetvoorstel als propaganda af. Er zat echter
meer achter dat voorstel dan enkel een poging om het communistische
imago tegenover de wereldopinie te verbeteren. Het Kremlin was er
zich namelijk van bewust dat de Sovjet-Unie vooralsnog niet in
staat was een evenwichtige afschrikking te verzekeren. Politieke
uitlatingen in die zin waren bedoeld om de tegenstander af te
schrikken en de eigendunk van de sovjetburgers te verhogen. Het
belangrijkste motief om een doorgedreven nucleaire wapenwedloop te
voorkomen was echter van economische aard. De nieuwe sovjetleiders
wensten af te stappen van het stalinistische economische model
waarin voorrang werd gegeven aan zware industrie en bewapening,
teneinde meer financiële middelen vrij te maken voor
consumptiegoederen en landbouwproducten.

Nikita Chroesjtsjov versterkte die tendens met zijn pleidooi
voor vreedzame coëxistentie. Hij ging ervan uit dat het communisme
dankzij de superioriteit van de socialistische productiemethode het
zou halen op het kapitalisme. Hij nam zijn wensen voor
werkelijkheid door te stellen dat het militaire potentieel van de
Sovjet-Unie het West-en ervan zou weerhouden een oorlog te
ontketenen. Van verhoging van de levensstandaard van de
sovjetburgers kwam niets in huis omdat Moskou zich door de
stelselmatig opgedreven Amerikaanse bewapeningsinspanning verplicht
zag meer middelen voor defensie in te zetten. Een verkeerde
inschatting van de militaire macht van de Sovjets lag aan de basis
van de geïntensifieerde defensie-uitgaven aan de kant van de
Verenigde Staten, wat Moskou dan weer verplichtte dezelfde weg op
te gaan.

1.2.2. Paniek rond een mogelijke Amerikaanse strategische
achterstand

Eisenhower streefde theoretisch naar een afschrikkingsevenwicht
maar was zich in feite zeer goed bewust van het enorme strategische
overwicht van de Verenigde Staten op de Sovjet-Unie. Zijn politiek
om de bewapening veeleer te stabiliseren en zodoende de
defensiebegroting onder controle te houden, werd echter in Amerika
zelf zwaar op de korrel genomen. Zijn beleid ging immers in tegen
het diep ingewortelde verlangen naar Amerikaanse hegemonie en
onkwetsbaarheid. De paniek die van 1954 tot 1961 de Amerikaanse
publieke opinie aangreep in verband met een mogelijke strategische
voorsprong van de Sovjet-Unie, was symptomatisch voor die
Amerikaanse ingesteldheid. De regering-Eisenhower liet zich niet
echt meeslepen door die irrationele angstcampagne maar kon niet
anders dan ermee rekening houden.

Van 1954 tot 1957 heerste er paniek in Amerika over een vermeend
overwicht van de Sovjet-Unie inzake strategische bommenwerpers, de
bomber gap. De oorzaak daarvan waren een reeks verkeerde
ramingen van een aantal commentatoren en opiniemakers. Die gingen
ervan uit dat de nieuwe strategische bommenwerpers waarover Moskou
vanaf 1954 beschikte, op korte termijn een Amerikaanse strategische
achterstand zouden doen ontstaan. De gedachte alleen al dat daarmee
een einde zou komen aan de onschendbaarheid van het Amerikaanse
grondgebied, was voor een ruim deel van de publieke opinie in de
Verenigde Staten onaanvaardbaar. Dat ze de oorlog in Korea niet
hadden kunnen winnen, was voor de Amerikanen bijzonder frustrerend
geweest. Hun irrationele reactie op de bomber gap had ook
daarmee te maken. Militaire kringen stimuleerden met alle middelen
de paniekstemming teneinde hun wapensystemen te kunnen uitbreiden.
Zo benadrukte de luchtmacht het aantal sovjetbommenwerpers zonder
melding te maken van de technologische gebreken van die
vliegtuigen. Als tegenwicht voor die partijdige uitlatingen
beklemtoonde het Pentagon de technologische superioriteit van de
Amerikaanse B52-toestellen. De wapenindustrie wakkerde via haar
lobby in het Congres de geruchtenstroom aan met het oog op de
enorme winsten die inherent waren aan een uitbreiding van het
wapenarsenaal.

Eisenhower ging met de steun van landmacht en marine tegen de
paniek in, maar kreeg daarbij tegenwind van de luchtmacht die haar
reusachtig aandeel in de bewapening veilig wilde stellen. De media,
de wapenlobby in het Congres en diverse belangengroepen noopten het
Witte Huis er uiteindelijk toe de productie van strategische
bommenwerpers tot een overcapaciteit op te voeren. Die verhoogde
bewapeningsinspanning was mede bedoeld om de democratische
oppositie de wind uit de zeilen te halen. Dankzij steeds preciezere
waarnemingen van de U2-verkenningsvliegtuigen ebde de ongerustheid
over de bomber gap in 1957 weg om plaats te maken voor een
grotere paniek inzake de missile gap, de vermeende
achterstand van de Verenigde Staten inzake raketbewapening.

Voor de Verenigde Staten vormde een verrassingsaanval de enige
bedreiging voor hun strategisch overwicht. Zij dekten zich
daartegen in via de ontwikkeling van een onkwetsbare
vergeldingscapaciteit, van een waarschuwingsnetwerk van
radarinstallaties en van gesofisticeerde spionage-vliegtuigen.
Zolang de Sovjet-Unie enkel over strategische bommenwerpers
beschikte, bedroeg de waarschuwingstijd voor het Pentagon bij een
verrassingsaanval van de Sovjets, drie tot vijf uur. Dat was ruim
voldoende om adequate tegenmaatregelen te nemen om het Amerikaanse
grondgebied te beveiligen. Een verrassingsaanval was dus in feite
uitgesloten. In de zomer van 1957 kwam daarin verandering. Toen
slaagden de Sovjets erin prototypes te lanceren van
intercontinentale ballistische raketten die een reikwijdte hadden
van 10.000 kilometer. Aanvankelijk reageerde de Amerikaanse
regering met de vaststelling dat die proefnemingen het strategische
evenwicht niet verstoorden. Pas na enkele maanden rees het
spookbeeld op dat de sovjetraketten de Amerikaanse strategische
bommenwerpers op de grond zouden kunnen vernietigen. Op termijn
reduceerde de inzet van dergelijke sovjetwapens de
waarschuwingstijd voor Washington tot twintig à dertig minuten. Een
verrassingsaanval op het Amerikaanse grondgebied behoorde voortaan
tot de mogelijkheden. Over dat gevaar circuleerden sinds 1955 een
aantal rapporten, gebaseerd op oncontroleerbare bronnen. Daarin
werd echter geen melding gemaakt van het feit dat de Verenigde
Staten in 1954 topprioriteit hadden gegeven aan de ontwikkeling van
raketten voor de lange en de middellange afstand.

Dat de Sovjet-Unie vroeger dan de Verenigde Staten met de
ontwikkeling van kernraketten was begonnen, hield op termijn
veeleer een nadeel in. De sovjetgeleerden zagen zich verplicht
omvangrijke raketten te ontwerpen die in staat waren zware
kernladingen met een geringe explosieve kracht te dragen. De
verkleining van de atoombom en de ontwikkeling van de waterstofbom
brachten met zich dat de kernladingen een veel geringere omvang en
een grotere destructiecapaciteit kregen. De Amerikanen konden van
die technische innovatie bij de ontwikkeling van hun ICBM-programma
(Inter-continental Ballistic Missiles ) gebruik maken zodat
hun raketten technologisch superieur waren aan die van de
Sovjet-Unie.

De echte paniek brak uit toen de Sovjets in oktober 1957 hun
eerste ruimtecapsules, de Spoetniks, lanceerden. De militaire
betekenis van dat evenement lag in het feit dat bij die lancering
SS6-raketten werden gebruikt. Amerikaanse waarnemers zagen in die
lancering het onomstotelijke bewijs van de technologische
achterstand van de Verenigde Staten en wezen op de gevaren die
daaraan voor de nationale veiligheid waren verbonden. Het
ruimtevaartprogramma dat de Amerikanen kort nadien met
grootscheepse middelen opstartten, zou op vrij korte termijn
spectaculaire resultaten opleveren en de sovjetprestaties enigszins
in de schaduw stellen. De Amerikaanse publieke opinie was echter in
eerste instantie verontrust door de missile gap. De
Amerikaanse pers was van oordeel dat het Witte Huis alles op alles
moest zetten om de Sovjet-Unie bij te benen. De media hadden geen
oor voor de verklaring van Eisenhower dat één geslaagde
raketlancering lang niet de operationele bruikbaarheid van grote
aantallen betrouwbare raketten impliceerde. De president wou
daarmee ondubbelzinnig stellen dat het strategische overwicht van
de Verenigde Staten nog lang niet in het gedrang kwam.

De dreiging die van de raketbewapening van de Sovjets uitging,
bracht hoe dan ook met zich dat Washington absolute voorrang
verleende aan de ontwikkeling van Amerikaanse raketten, zoals de
Minuteman en de Polaris. Deze laatste was bestemd om gelanceerd te
worden vanuit duikboten. Die hadden het grote voordeel dat ze
moeilijk te lokaliseren en dus veel minder kwetsbaar waren dan de
vaste lanceerinstallaties. Met de vanop onderzeeërs afgeschoten
raketten kon men nog terugslaan, zelfs als het eigen grondgebied al
zware schade had geleden. Het afschrikkingseffect van deze minder
precieze raketten lag in het feit dat ze op de stedelijke centra
van de tegenstander werden gericht. De meer trefzekere
intercontinentale raketten dienden in hoofdzaak om de vijandelijke
lanceerinstallaties te vernietigen. Met het oog op een preventieve
kernaanval tegen de Sovjet-Unie installeerden de Verenigde Staten
middellange-afstandsraketten in Turkije, Italië en
Groot-Brittannië. Amerikaanse strategische bommenwerpers, uitgerust
met kernwapens, waren permanent in het luchtruim. De nieuwe
initiatieven van Washington kregen des te meer steun in de publieke
opinie omdat grote overheidsbestellingen aan de
bewapeningsindustrie mede een uitkomst boden voor de economische
recessie die zich in de Verenigde Staten voordeed.

In 1958 verschenen voldoende relativerende artikels om de paniek
rond de vermeende achterstand inzake rakettechnologie te doen
bedaren, maar de opiniemakers hielden de mythe van de missile
gap in stand. Zij gingen zelfs nog een stap verder: als de
Verenigde Staten een achterstand hadden inzake raketbewapening, zou
dat ook wel op andere domeinen het geval zijn. Op die manier zou de
Amerikaanse afschrikking niet meer werken en zou Moskou een harde
buitenlandse politiek kunnen voeren. Men stapelde voortdurend
hypothesen op zonder met de feiten rekening te houden. De CIA en de
inlichtingendienst van de luchtmacht speelden daarbij een dubieuze
rol door overtrokken cijfers en paniekscenario’s te verspreiden. De
campagne rond de missile gap en het doemdenken dat ermee
gepaard ging, waren maar mogelijk in de koude-oorlogssfeer die
bepaald werd door angst en wantrouwen. De Amerikaanse regering
achtte het blijkbaar niet opportuun die desinformatie met precieze
gegevens omtrent het sovjetpotentieel aan te pakken. Ze kon het
zich electoraal niet veroorloven voortdurend tegen de stroom in te
roeien. Bovendien wou ze haar inlichtingsbronnen, onder andere de
U2-spionagevluchten, afschermen. Het feit dat Washington hoe dan
ook de wapenwedloop intensifieerde, werd door de opiniemakers
beschouwd als het bewijs dat er met de Amerikaanse defensie wel
degelijk iets mis liep.

De democraten profiteerden electoraal van de missile gap
bij de congresverkiezingen in 1958. Tegen beter weten in maakte
Kennedy bij zijn campagne voor het presidentschap in 1960 gebruik
van dezelfde mythe. Hij hamerde voortdurend op het feit dat de
republikeinen de defensie hadden verwaarloosd. De hele hetze rond
de missile gap eindigde in augustus 1961 toen
verkenningsvluchten ondubbelzinnig aan het licht brachten dat de
Sovjet-Unie slechts enkele intercontinentale raketten had
opgesteld. Er bestond dus wel degelijk een missile gap maar
dan ten nadele van de Sovjets.

1.3. De tweede bewapeningsronde (1961-1973)

De uitvoering van de defensieplannen van Eisenhower zou het
Amerikaanse strategisch overwicht verzekerd hebben tot het einde
van de jaren zestig. Kennedy maakte in 1961 evenwel gebruik van de
panische angst voor de Sovjet-Unie om een tweede, nog veel
intensievere bewapeningsronde in te zetten. Op twee jaar tijd
verdubbelde hij de vernietigingscapaciteit van de Verenigde Staten.
Hij opteerde daarbij voor de ontwikkeling van nieuwe strategische
wapens en voor het massaal en sneller aanmaken van wapensystemen
die al in ontwikkeling of productie waren. Het ging voornamelijk om
Minuteman-raketten en Polaris-duikboten, die door kernenergie
werden aangedreven en die in staat waren raketten te lanceren.
Voorts werden de verdedigings- en waarschuwingssystemen
verbeterd.

Eisenhower had in zijn defensiebeleid steeds rekening gehouden
met een mogelijke reactie van de Sovjet-Unie. De voortvarende
Kennedy deed dit aanvankelijk niet en verhoogde dan ook in hoge
mate de spanningen tussen Oost- en West-. De nieuwe Amerikaanse
bewapeningsinspanning werd immers door Chroesjtsjov als een
bedreiging ervaren. Eisenhower had een nucleaire capaciteit
nagestreefd die voldoende was om de afschrikking geloofwaardig te
maken. Voor Moskou was toen het uitbreken van een kernoorlog erg
onwaarschijnlijk. Kennedy streefde naar een overwicht in
kernbewapening en overschreed daarmee de drempel van de
afschrikking. Het Kremlin ging ervan uit dat in die omstandigheden
een nucleair conflict tot de mogelijkheden behoorde. De defensieve
actie die Chroesjtsjov via het plaatsen van sovjetraketten op Cuba
ondernam, vormt daarvan een bewijs. De reactie van Kennedy en de
afloop van die crisis tonen aan hoe oppermachtig de Verenigde
Staten op dat ogenblik waren.

Volgens Kennedy moesten de Amerikaanse strijdkrachten ook een
conventionele capaciteit in stand houden, voldoende om aan beperkte
conflicten het hoofd te kunnen bieden. In die zin werden onder
andere programma’s voor de bestrijding van guerrilla-oorlogen
opgesteld. Daarbij dacht men wellicht in eerste instantie aan
mogelijke conflicten in Latijns-Amerika maar de conventionele
wapens werden in Vietnam aangewend. Onder president Lyndon Johnson,
de opvolger van Kennedy, werd de Amerikaanse inzet in dat conflict
tot 500.000 manschappen opgevoerd. Dat leger was uitgerust met de
meest geavanceerde bewapening. De Amerikaanse luchtmacht maakte op
grote schaal gebruik van napalmbommen en voerde
terreurbom-bardementen uit op Noord-Vietnam. Daarbij werden de
fragmentatiebom-men ingezet die als enig doel hadden mensen te
doden. Bij de ontploffing ervan worden honderden kleine metalen
weerhaakjes verspreid die diep in het lichaam doordringen en er
zelfs via een chirurgische ingreep niet kunnen uit verwijderd
worden. Om de guerrillastrijders gemakkelijker te kunnen ontdekken,
werd tot grootscheepse chemische ontbladeringsacties met het
beruchte Agent Orange overgegaan. Maar uiteindelijk bleek
het vrij logge Amerikaanse expeditieleger niet opgewassen te zijn
tegen de kleine mobiele eenheden die door het Zuid-Vietnamese
Bevrijdingsfront werden ingezet en die konden rekenen op de steun
van de inheemse bevolking.

Een kernoorlog zou vrijwel zeker op een catastrofe uitlopen. Dat
bracht Kennedy tot dezelfde conclusie als Eisenhower, namelijk dat
het nucleaire vermogen militair niet bruikbaar was. Vandaar dat men
een defensie wou uitbouwen die beheerst en selectief, in
eenflexible response, de agressor met gelijkaardige middelen
maar in een graad heviger van antwoord zou dienen. Men zou dus
eerst met steeds krachtiger conventionele wapens terugslaan en pas
in een gevorderde oorlogsfase kernwapens aanwenden. De nieuwe
generatie precieze tactische raketten brachten een beperkte
kernoorlog binnen bereik. Die kleinere en lichtere wapens konden in
een beperkte geografische ruimte, het slagveld, worden ingezet. De
ultieme dreiging bleef uiteraard de vernietigingskracht van de
strategische raketten die rechtstreeks op het grondgebied, de
industrie en de steden van de tegenstrever waren gericht. De hoop
bestond echter dat de tegenstander, uit vrees voor escalatie, zich
in een vroegere fase van de oorlog tot onderhandelingen bereid zou
tonen.

Rond 1960 was de Sovjet-Unie militair duidelijk de mindere van
de Verenigde Staten. Moskou kon met zijn korte- en
middellange-afstandsraketten wel West-Europa en de Amerikaanse
bases rond de Sovjet-Unie bereiken, maar zijn strategische
luchtmacht vormde geen echte bedreiging voor het Amerikaanse
grondgebied en was dus geen adequaat afschrikkingsmiddel. Enkel de
ontwikkeling van voldoende lange-afstandsraketten kon daarvoor
zorgen. Met dat doel voor ogen werden in 1960 de Strategische
Raketstrijd-krachten als zelfstandig legeronderdeel opgericht. De
Sovjet-Unie dreef in 1961 haar defensie-inspanning zeer sterk op
als reactie op de nieuwe spectaculaire Amerikaanse
bewapeningsronde, maar haar achterstand bleef bestaan. Zo beschikte
Moskou pas veel later dan Washington over een voldoende aantal
strategische duikboten. Bovendien waren die sovjetonderzeeërs
technisch inferieur. De afschrikking werd hoe dan ook reëel vanaf
de tweede helft van de jaren zestig, toen de Sovjet-Unie met een
vrijwel onkwetsbaar vergeldingsvermogen in staat was de Verenigde
Staten onaanvaardbaar grote schade toe te brengen. Hierdoor was een
Amerikaanse verrassingsaanval niet langer lonend vermits de Sovjets
over een vergeldingsvermogen beschikten voor een tweede en zelfs
nog voor een derde aanval.

Het krachtig uitbouwen van strategische kernstrijdkrachten
bracht met zich dat de Sovjet-Unie in de loop van de jaren zeventig
tot nucleaire pariteit kwam met de Verenigde Staten. Voordien had
het Kremlin zich neergelegd bij de gedachte dat de Sovjet-Unie
genoopt was met de Verenigde Staten in een verhouding van
wederzijdse kwetsbaarheid te leven. In hun bewapeningsindustrie
voerden de Sovjets een grotere technologische vernieuwing door dan
in de niet-militaire sector. Maar die inspanningen zetten de
economie onder zware druk en slorpten de hulpmiddelen op die tot
economische groei en meer welzijn voor de bevolking hadden kunnen
bijdragen.

De bewapeningsuitgaven die reeds zeer hoog opliepen, namen in
beide kampen een spectaculaire vlucht door de nieuwe
kernwapensystemen die in de loop vanjaren zestig werden ontwikkeld.
Gebruik makend van de steeds meer betrouwbare inlichtingen over
militaire initiatieven van de tegenstrever, werd werk gemaakt van
de verdediging tegen een aanval met kernwapens. In die zin werden
anti-raketraketten, de Anti-Ballistic Missiles (ABM),
ontwikkeld. Deze raketten hadden tot doel de door de tegenstrever
gelanceerde kernraketten te vernietigen voor ze hun doel konden
bereiken. De Sovjet-Unie begon midden van de jaren zestig een
dergelijk systeem rond Moskou uit te bouwen. Met de ontwikkeling
van die verdedigingsmiddelen wilden de Sovjets de schade van een
Amerikaanse kernaanval beperken zodat de veiligheid niet langer
uitsluitend afhankelijk was van het afschrik-kingsevenwicht.
Washington nam een heel andere optie door de ABM op te stellen rond
een aantal lanceerinstallaties van intercontinentale raketten zodat
het vermogen om terug te slaan beter werd gewaarborgd. In september
1967 besloot Washington ABM-systemen over het gehele grondgebied
van de Verenigde Staten te spreiden. Een ABM-wedloop schrok echter
beide super-mogendheden af gezien het destabiliserend effect ervan
op de strategische verhouding en de zeer hoge kosten die ermee
gepaard gingen. Voorstellen omtrent de beperking van dergelijke
wapensystemen zouden een belangrijk onderdeel vormen van de
besprekingen over de beperking van strategische wapens, de
Strategie Arms Limitation Talks (SALT). Een ander belangrijk
argument daarvoor was dat de ABM de strategische verhouding grondig
dreigden te destabiliseren. Dat was overigens ook het geval met de
raketten met afzonderlijk richtbare kernkoppen.

Laatstgenoemde innovatie van de rakettentechnologie, het
monteren van verschillende afzonderlijk richtbare kernkoppen op
eenzelfde draagraket, vormde inderdaad een diepgaande ingreep in de
strategie. De verdediging tegen kernaanvallen kwam immers op de
helling te staan vanaf het ogenblik dat die kernkoppen afzonderlijk
op verschillende doelen konden worden gericht. Die Multiple
Independently Targetable Re-entry Vehicles (MIRV), uitgerust
met kernkoppen die hun eigen doel zoeken, verhoogden het offensief
vermogen van de aanvaller maar brachten op hun beurt een enorme
toename van de defensie-uitgaven met zich. De Amerikanen deden hun
eerste proeven met gemirvde raketten in 1968, de Sovjets volgden
pas in 1973. Ook op dit gebied had Moskou een aanzienlijke
achterstand. Dit verklaart mede waarom de dreiging van Washington
de zeer gesofisticeerde en dure MIRV op grote schaal te
ontwikkelen, voor Moskou een belangrijk argument vormde om met de
SALT een aanvang te maken. Pas in de tweede fase van die
ontwapeningsgesprekken werden de gemirvde raketten uitdrukkelijk in
de overeenkomsten vermeld.

1.4. Biologische en chemische wapens

Reeds tijdens de Eerste Wereldoorlog werden chemische wapens
ingezet. Sinds 1945 werd de ontwikkeling en de productie ervan
samen met die van de biologische wapens zeer sterk opgedreven. Deze
BC-wapens zijn evenzeer op massale vernietiging gericht als de
A-wapens met dit verschil, dat ze enkel het uitschakelen van mensen
tot doel hebben. In de publieke opinie krijgen deze wapens minder
aandacht omdat hun sluimerend bestaan in laboratoria en speciale
opslagplaatsen zorgvuldig van de buitenwereld wordt afgesloten. In
tegenstelling tot het aanmaken van nucleaire wapens is de productie
van biologische en chemische wapens bijzonder goedkoop. In die zin
vormen de BC-wapens een afschrikkingsmiddel dat ook in het bereik
ligt van arme landen.

Biologische wapens hebben tot doel via het verspreiden van
microorganismen, zoals bacteriën en virussen, de vijandelijke
gelederen uit te dunnen door het verwekken van ziekten zoals
miltvuur, cholera, pest, pokken, gele koorts en tyfus. Het
wetenschappelijk onderzoek in verband met deze
vernietigingsmiddelen werd geïntensifieerd omdat heel wat landen
over een voorraad van dergelijke wapens wilden beschikken teneinde
bij een eventuele biologische aanval de vijand van antwoord te
kunnen dienen met dezelfde middelen. Een effectieve verdediging
tegen een biologische aanval bestaat niet. Biologische wapens zijn
bezwaarlijk aan te wenden in oorlogssituaties omdat het effect
ervan moeilijk te controleren valt. Als deze wapens massaal zouden
worden ingezet, kan niemand voorspellen hoe duurzaam zij de
menselijke samenleving en het leefmilieu zullen aantasten. In die
zin vormt het gebruik ervan voor de bevolking van het aanvallende
land evenzeer een bedreiging als voor de inwoners van het
aangevallen land.

Chemische wapens hebben tot doel via het verspreiden van
scheikundige stoffen de vijand te doden of buiten gevecht te
stellen. Naast de stikgassen, zoals chloor en fosgeen die tijdens
de Eerste Wereldoorlog werden gebruikt, zijn er zenuwgassen, gassen
die de bloedsomloop aantasten, zoals blauw-zuur en chloorcyaan, en
mosterdgassen die de vijand blind maken en verbranden. Braak- en
traangassen worden aangewend om de tegenstrever te dwingen zijn
schuilplaats te verlaten en hem op die manier buiten gevecht te
stellen. Een ander chemisch wapen zijn de ontbladeringsmiddelen.
Daarvan maakten de Amerikanen op grote schaal gebruik in Vietnam.
Die ‘herbiciden’ verstoren het ecologische evenwicht en maken een
gebied voor lange tijd ongeschikt voor menselijke bewoning.
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2. Naar een gereguleerde bewapening

2.1. De ontwapeningsconferentie van de Verenigde Naties

In 1959 stemde de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
eenparig in met een resolutie, ingediend door de Sovjet-Unie, die
de algemene en volledige ontwapening tot één van de prioritaire
doelstellingen van de volkerenorganisatie uitriep. Door toedoen van
de twee grootmachten werd een Comité voor Ontwapening opgericht
waarvan vijf Oost-Europese en vijf westerse landen deel uitmaakten.
In 1961 werd het Comité verruimd met zeven derdewereldlanden en
Zweden. Het aantal deelnemende landen werd in 1969 tot 26 en in
1975 tot 31 opgevoerd. De conferentie van het Ontwape-ningscomité,
de Conference of the Committee on Disartnement (CCD),
vergaderde in Genève, een stad met een aloude traditie inzake
vredesoverleg. Het Comité droeg ertoe bij dat de bewapeningswedloop
enigszins werd afgeremd.

Via drie verdragen die in het raam van de Geneefse
ontwapeningsconferentie tot stand kwamen, verbonden de grootmachten
zich ertoe geen wapens of militaire bases te installeren in het
Zuid-poolgebied, in de ruimte en op de zeebodem. Een ander verdrag
maakte van Latijns-Amerika een kernwapenvrije zone. De CCD droeg
tevens bij tot het kernstopverdrag, het non-proliferatieverdrag en
een conventie over het verbod van biologische wapens, die in de
volgende paragrafen uitgebreid aan bod komen.

2.2. De eerste beperkingen inzake kernwapens

In de spiraal van de wapenwedloop werd een nucleair vermogen
ontwikkeld dat helemaal niet meer in verhouding stond tot de
defensiebehoeften. Men kwam aan beide kanten tot het besef dat men
astronomische sommen investeerde in een overcapaciteit die op
zichzelf al zinloos was en die op korte of lange termijn de
mogelijkheid van de totale vernietiging van de wereld inhield.
Vanaf het begin van de jaren zestig werden de eerste stappen gezet
om die kringloop te doorbreken. Een belangrijk element daarbij was
dat de publieke opinie gealarmeerd was door de kernproeven in de
jaren vijftig en zestig.

De topconferentie die de Verenigde Staten, de Sovjet-Unie en
Groot-Brittannië in juli 1963 in Moskou belegden, leidde tot de
aanvaarding van een kernstopverdrag. Dat Groot-Brittannië, met zijn
vrij beperkt nucleair potentieel, bij de onderhandelingen tussen de
twee supermogendheden mocht aanwezig zijn, had deels te maken met
de herinnering aan de verdiensten van dat land in de Tweede
Wereldoorlog en met het feit dat het een trouwe paladijn was van
Washington. In het verdrag gingen de mogendheden de verbintenis aan
alle kernproeven in de atmosfeer, in de ruimte en onder water stop
te zetten. De kernstop sloeg dus niet op ondergrondse proeven. Op
die manier konden de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie verder
experimenteren met kernwapens en hun nucleair arsenaal verder
uitbreiden. De kernmachten China en Frankrijk weigerden het
kernstopverdrag te ondertekenen omdat ze niet aanvaardden dat de
twee supermogendheden, die in de fase waren gekomen dat ze geen
bovengrondse proeven meer nodig hadden, het kandidaat-kernmachten
via het verdrag bijzonder moeilijk maakten een nucleair potentieel
op te bouwen.

De twee supermogendheden en hun bondgenoten waren voortdurend
bedacht op militaire initiatieven van de tegenstander. Daartoe was
een net van waarnemingsposten uitgebouwd, werden
verkenningsvluchten uitgevoerd en analyseerde men de informatie die
door de inlichtingendiensten werden verzameld. Hoe technologisch
verfijnd de bewaking van de tegenstander ook was, een menselijke
fout viel niet uit te sluiten. Een technische storing of een
verkeerde interpretatie van een signaal konden, gezien de uiterst
krappe tijd die men had om op een eventuele aanval te reageren, tot
het ontketenen van militaire acties leiden waarvan de gevolgen niet
te overzien waren. Om te voorkomen dat een nucleair conflict per
vergissing of door misrekening zou losbarsten, werd eveneens in
1963 een rechtstreekse telexlijn tussen Moskou en Washington, de
zogenaamde ‘Rode Telefoon’, uitgebouwd. Op die manier werd in geval
van nood de mogelijkheid tot een ultiem overleg tussen de
wereldleiders opengehouden.

De wederzijdse afschrikking was een adequaat middel om een
kernoorlog tussen de twee grote mogendheden en hun bondgenoten te
voorkomen. Hoe meer landen echter in het bezit kwamen van
kernwapens, des te groter werd de kans op een ongecontroleerd
lokaal conflict waarbij ook nucleaire wapens konden worden ingezet.
Via allerlei verbintenissen en bondgenootschappen zou een dergelijk
beperkt conflict, evenzeer als een confrontatie tussen de
grootmachten, tot een escalatie van vernietiging kunnen leiden. Op
19 januari 1968 werden de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie het
eens over een verdrag ter voorkoming van de spreiding van nucleaire
wapens. Dit non-proliferatieverdrag werd op 12 juni van datzelfde
jaar door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
aangenomen. Het verbood kern-mogendheden nucleaire wapens, de
know-how of de controle erover aan derde landen door te
geven en het legde aan niet-kernmachten het verbod op nucleaire
wapens te vervaardigen of te ontvangen. De tweede- of
derde-rangsmogendheden die nog niet of nauwelijks over nucleaire
wapens beschikten, zagen er een maneuver in van Washington en
Moskou om de kernbewapening te monopoliseren. Frankrijk
ondertekende het verdrag niet maar verklaarde zich te zullen houden
aan de bepalingen ervan. China zei zich er niet te zullen aan
storen. Uiteindelijk belette het non-proliferatieverdrag niet dat
steeds meer landen tot het fabriceren van kernwapens overgingen en
dat er nog heel wat kernproeven werden uitgevoerd.

2.3. De conventie tegen biologische wapens

In juli 1969 diende Groot-Brittannië bij de Geneefse
ontwapeningsconferentie een ontwerpverdrag in dat een verbod op de
productie en het gebruik van biologische wapens inhield. De
sovjetvertegenwoordiger wou een stap verder gaan door ook de
chemische wapens te verbieden. Dit laatste was volgens
ontwapeningsdeskundigen veel moeilijker te verwezenlijken vermits
heel wat chemische ingrediënten in het gewone productieproces
vreedzaam worden gebruikt. In september 1969 legden de Sovjet-Unie
en acht andere communistische landen aan de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties een ontwerpverdrag voor dat een verbod van
zowel biologische als chemische wapens beoogde. Dit ontwerp kreeg
de steun van de meeste niet-gebonden landen. Na bespreking van het
Britse en het communistische ontwerp keurde de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties in december 1969 twee resoluties goed. De
eerste verwierp het aanwenden van traangas en ontbladeringsmiddelen
als instrumenten van oorlogsvoering. De tweede resolutie hield een
verbod in op chemische wapens. De Verenigde Staten drongen erop aan
dat laatstgenoemde aanbeveling wegens haar technische complicaties
door de Geneefse ontwapeningsconferentie zou worden onderzocht.

In het voorjaar van 1971 kwamen de communistische staten tot het
inzicht dat een gecombineerd verdrag dat zowel op chemische als op
biologische wapens zou slaan, niet haalbaar was. Daarop dienden zij
een ontwerpverdrag in over biologische wapens dat veel gelijkenis
vertoonde met het Britse ontwerp. Nadien slaagden de Amerikaanse en
de Russische voorzitters van de ontwapeningsconferentie er vrij
spoedig in instemming te krijgen voor een gemeenschappelijk
ontwerp. De conventie tegen biologische wapens die op basis daarvan
tot stand kwam, werd op 16 december 1971 door de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties goedgekeurd. De conventie
verplicht de verdragsluitende partijen de ontwikkeling, de
productie of de verwerving van biologische wapens stop te zetten en
de bestaande voorraden ervan te vernietigen. De landen die de
conventie aanvaardden, gingen tevens de verbintenis aan dat ze over
een soortgelijk verdrag in verband met chemische wapens zouden
onderhandelen. Einde 1973 was de conventie al door meer dan honderd
landen ondertekend.

2.4. De beperking van de strategische kernwapens

In 1964 stelde president Johnson voor tot een gecontroleerde
bevriezing van de strategische kernwapens over te gaan. De Sovjets
verwierpen dat voorstel omdat hun numerieke minderheidspositie
daardoor een permanent karakter zou hebben gekregen. Begin 1967
onderzochten de Verenigde Staten de mogelijkheid onderhandelingen
op te starten over een beperking van het aantal ABM-systemen. De
Sovjet-Unie wou echter zowel over offensieve als over defensieve
wapens besprekingen beginnen. Beide grootmachten wilden de
bewapeningswedloop stabiliseren toen die door de ABM- en de
MIRV-systemen in een nieuwe stroomversnelling dreigde te komen. De
besprekingen daaromtrent gingen echter pas in 1969 van start omdat
de Oost-West-betrekkingen het jaar voordien waren vertroebeld door
de inval van troepen van het Warschaupact in Tsjechoslowakije. De
Amerikaanse publieke opinie had zich ondertussen in ruime mate
tegen de oorlog in Vietnam gekeerd en was gewonnen voor een
afremming van de bewapeningswedloop. De oorlog in Korea had in het
begin van de jaren vijftig precies het omgekeerde effect gehad. De
Amerikaanse presidentsverkiezingen van november 1968 stonden
volledig in het teken van de Vietnamese oorlog. De democraat
Johnson werd verantwoordelijk gesteld voor de escalatie van het
Vietnamese conflict. Zijn partijgenoot en presidentskandidaat
Hubert Humphrey moest het mede daarom afleggen tegen de republikein
Richard Nixon. De Verenigde Staten zouden onder het bewind van deze
laatste naar een eervolle vrede in Vietnam streven. In zijn
inaugurele rede had Nixon het over zijn vaste wil om de bewapening
te verminderen. Ook dat presidentieel voornemen schiep een gunstig
klimaat voor onderhandelingen over de beperking van strategische
kernwapens.

Aan de vooravond van die besprekingen waren beide grootmachten
zich bewust van het feit dat zij in geval van oorlog zeer kwetsbaar
waren wegens de enorme vergeldingscapaciteit van de tegenstander.
De raketafweersyste-men en de gemirvde raketten bedreigden
bovendien het strategische evenwicht en hypothekeerden de
defensiebegrotingen. Dat waren ruim voldoende redenen om in
november 1969 in Helsinki de eerste ronde van de besprekingen over
een vermindering van de strategische bewapening (Strategie Arms
Limitation Talks – SALT) aan te vatten. Vooraf hadden de
Verenigde Staten er bij de NAVO op aangedrongen om parallel met de
onderhandelingen over strategische kernwapens, met de Sovjet-Unie
onderhandelingen te starten in verband met wederzijdse evenwichtige
beperkingen van conventionele strijdkrachten. Op dat domein had
Moskou immers een uitgesproken overwicht op het West-en.

Het doel van de SALT was via nucleaire gelijkwaardigheid de
strategische afschrikking te stabiliseren. De beperkingen zouden
dus geen van beide supermachten benadelen. Dat de Verenigde Staten
bereid waren de gesprekken op basis van gelijkwaardigheid aan te
gaan, was voor de Sovjet-Unie een belangrijk element. Gedurende de
ganse besprekingen handhaafden de Sovjets het principe van gelijke
veiligheid. Zij wilden voorkomen dat de zo zwaar betaalde nucleaire
gelijkwaardigheid hen via de wapenbeperking zou worden ontfutseld.
Bovendien wist Moskou maar al te goed dat Washington in staat was
superieure anti-raketwapens en gemirvde raketten te ontwikkelen.
Het Kremlin was ook gunstig gestemd door het feit dat de Amerikanen
zich inzake de controle op de wapenbeperkingen impliciet tevreden
stelden met de inlichtingen die ze via hun spionagesatellieten
konden verzamelen. Moskou zou in geen geval ingestemd hebben met
een controle door Amerikaanse bewapeningsspecialisten uitgevoerd op
sovjetgrondgebied.

Tijdens de tweede ronde van de SALT, van april tot augustus 1970
te Wenen, beklemtoonden de gesprekspartners de noodzaak om een
afdoende nucleaire vergeldingscapaciteit te behouden. In die zin
was één van de Amerikaanse uitgangspunten dat men het aantal vaste
lanceerinstallaties zou verminderen en slechts een beperkt aantal
ABM-systemen zou toelaten. Op die manier zouden de minder kwetsbare
raketten die vanop duikboten werden gelanceerd, de SLBM
(Submarine Launched Ballistic Missiles ), de mogelijkheid
van een second strike garanderen. De Sovjet-Unie stelde voor
dat er een verbod op het aanwenden van gemirvde raketten zou komen
maar dat het onderzoek dienaangaande mocht worden verdergezet.
Moskou besefte immers dat het inzake die nieuwe rakettentechnologie
nog een hele achterstand had in te lopen. De sovjetonderhandelaars
wilden de besprekingen bijna uitsluitend op de ABM-systemen
toespitsen. Hun Amerikaanse collega’s wensten ook de aanvalswapens
te bespreken. Zij hoopten via de SALT het aantal SS9-raketten te
kunnen beperken die, althans volgens Washington, een bedreiging
vormden voor de Amerikaanse ondergrondse lanceerinstallaties. De
Sovjets weigerden daar echter op in te gaan.

De derde ronde van de SALT, in het najaar van 1970 te Helsinki,
verliep in een meer ontspannen sfeer. De Koude Oorlog was enigszins
op de achtergrond geraakt maar de bekommernis om het
machtsevenwicht, de balance of terror, bleef de
gesprekspartners tot behoedzaamheid aanzetten, temeer daar er nog
steeds onzekerheid heerste over het potentieel van de tegenstander.
Het contradictorische effect van de ontwapeningsbesprekingen was
dat beide partijen ondertussen hun wapenarsenaal verder uitbreidden
om het effect van een eventuele vermindering te kunnen opvangen.
Bovendien verbeterden de opponenten hun vernietigingstechniek om
een gunstige uitgangspositie te hebben en om eventueel de
tegenstrever onder druk te kunnen zetten.

De doorbraak in de SALT kwam er in de vierde ronde die in het
voorjaar van 1971 in Wenen plaatsvond. De onderhandelaars bereikten
een principieel vergelijk over de beperking van het aantal
defensieve anti-raketsystemen en van sommige offensieve wapens. De
besprekingen werden gunstig beïnvloed door positieve uitlatingen
van de sovjetleiders in verband met de wederzijdse evenwichtige
vermindering van conventionele bewapening in Europa. In de marge
van de onderhandelingen werden bijkomende voorzorgsmaatregelen
uitgewerkt om een ongewilde kernoorlog te voorkomen; zo werd onder
andere de rechtstreekse telexlijn tussen Moskou en Washington
verbeterd.

In de vijfde en de zesde ronde werd bovenvermeld principieel
akkoord verder uitgewerkt. De SALT I werden afgesloten tijdens
een topontmoeting te Moskou. Richard Nixon en Leonid Brezjnev
ondertekenden er op 26 mei 1972 twee akkoorden. Het eerste verdrag
hield in dat beide partijen slechts twee ABM-systemen mochten
bezitten van elk honderd lanceerinrichtingen en honderd
anti-raketwapens. De modernisering van die systemen was toegelaten.
Een interimverdrag en een bijhorend protocol inzake offensieve
wapens bepaalden dat de Verenigde Staten hun aantal ICBM
(Intercontinental Ballistic Missiles ) niet mochten
uitbreiden boven de 1.054 en de Sovjet-Unie niet boven de 1.618;
voor de SLBM waren die aantallen respectievelijk 656 en 740.
Schijnbaar deed Washington een grote toegeving aan Moskou,
aangezien het Amerikaanse plafond op 1.710 en dat van de Sovjets op
2.358 raketten lag. In feite waren de Amerikaanse wapens
kwalitatief zo superieur dat de aantallen niet zoveel belang
hadden. De opgelegde maxima lagen overigens boven het toenmalige
nucleaire potentieel. Het interimverdrag hield dus geen
vermindering in van de kernbewapening; het remde enkel de
toekomstige ontwikkeling ervan enigszins af. Laatstgenoemd verdrag
hield ook geen kwalitatieve beperkingen in; er was geen sprake van
gemirvde raketten. Die leemte werd opgevuld door een aanvullend
akkoord dat door Gerald Ford, de opvolger van Nixon, en Brezjnev op
24 november 1974 in Vladivostok werd ondertekend. Voor beide
grootmachten werd het aantal strategische intercontinentale
lan-ceermiddelen tot 2.400 beperkt. Daarvan mochten er maximum
1.320 gemirvd zijn. Ford en Brezjnev maakten naar buiten toe bekend
dat ze zo spoedig mogelijk een definitief akkoord over de
offensieve wapens wilden bereiken. In feite maakten de Verenigde
Staten de verdere afwikkeling van de besprekingen afhankelijk van
akkoorden inzake conventionele bewapening. De indruk bestond
namelijk dat de Sovjet-Unie haar overwicht op dat gebied niet
onmiddellijk wou opgeven. Het zou nog tot 1979 duren voor
SALT II er kwam.

De akkoorden die in de eerste fase werden bereikt, hielden geen
beperking in van de kwalitatieve bewapeningswedloop, daarvoor lagen
de opgelegde plafonds veel te hoog. In Vladivostok werd de
numerieke pariteit tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie
officieel vastgesteld maar dit deed niets af aan de Amerikaanse
superioriteit in de ontwikkeling van kernwapens. Een eerste stap
naar nucleaire ontwapening zou pas worden gezet in 1987 toen via
het INF-verdrag (Intermediate Nuclear Forces ) tot de
afschaffing van de middellange-afstandsraketten werd besloten.

2.5. De wederzijdse evenwichtige vermindering van conventionele
wapens in Centraal-Europa

Washington was maar bereid geweest gesprekken over de beperking
van het aantal strategische wapens aan te vatten, als Moskou zich
ertoe verbond besprekingen te beginnen over een vermindering van de
conventionele bewapening. De Verenigde Staten wilden met andere
woorden maar instemmen met een vermindering van hun strategische
superioriteit als de Sovjet-Unie haar overwicht inzake
conventionele bewapening wou opgeven. In tegenstelling echter tot
de SALT die enkel een beperking van de strategische bewapening
beoogden, ging het bij de gesprekken over de Mutual and Balanced
Force Reductions (MBFR) over een poging om de conventionele
bewapening en het aantal manschappen te verminderen.

De idee om in Centraal-Europa, waar al zoveel conflicten met de
wapens waren beslecht, tot een wederzijdse troepenvermindering over
te gaan, werd in 1971 door Brezjnev gelanceerd. Voor de
MBFR-besprekingen in januari 1973 van start gingen, stond de
Sovjet-Unie erop dat de verminderingen voor beide kampen dezelfde
zouden zijn. De NAVO daarentegen drong aan op evenwichtige
verminderingen, dit wil zeggen dat het Warschaupact gezien zijn
oppermachtige positie meer zou moeten inleveren. Het westerse
bondgenootschap legde daarbij de nadruk op de asymmetrie tussen de
twee concurrerende krachten in Europa. Zo was de geografische
ruimte van het Warschaupact veel dieper dan die van de NAVO. In de
twee wereldoorlogen had Rusland ruime delen van zijn grondgebied
kunnen prijsgeven zonder de strijd te moeten staken. Het
Warschaupact had bovendien een enorm overwicht aan tanks,
aanvalsvliegtuigen en artillerie. Een ander element van die
asymmetrie was volgens de NAVO dat het Warschaupact een offensief
karakter had terwijl het westerse bondgenootschap in grote mate uit
logistieke elementen bestond en eerder defensief was ingesteld. Het
onevenwicht tussen beide bondgenootschappen bestond er volgens de
NAVO ook in dat de troepen van het Warschaupact onder andere wegens
hun langere diensttijd veel beter getraind waren. Vandaar dat de
NAVO aandrong op een wederkerige, evenwichtige vermindering die in
etappes zou verlopen en geen nadeel voor één van beide kampen met
zich zou brengen.

Aan de openingszitting van de MBFR-besprekingen in januari 1973
te Wenen namen twaalf NAVO-landen en zeven Warschaupactlanden deel.
De Sovjet-Unie pleitte ervoor alle Europese landen bij het
eigenlijke overleg te betrekken. De NAVO was van oordeel dat een zo
ingewikkelde materie best door een beperkt aantal landen werd
besproken. Het compromis dat in het voorjaar van 1973 uit de bus
kwam, was dat alle landen van het reductiegebied en de landen die
er troepen en wapens hadden gestationeerd, als volwaardige
deelnemers aan het overleg en als potentiële ondertekenaars van een
eventueel verdrag werden beschouwd. Tot die groep behoorden de
Be-neluxlanden, de twee Duitse republieken, Groot-Brittannië,
Canada, de Verenigde Staten, Polen, Tsjechoslowakije en de
Sovjet-Unie. De uitzondering was Frankrijk dat wel troepen in de
Duitse Bondsrepubliek gestationeerd had, maar slechts als waarnemer
de MBFR-besprekingen zou volgen. Hongarije, Bulgarije, Denemarken,
Griekenland, Italië, Noorwegen, Roemenië en Turkije kregen het
statuut van speciale deelnemer; zij zouden slechts zijdelings bij
de besprekingen worden betrokken.

Bij de eigenlijke start van de MBFR-besprekingen op 30 oktober
1973 bleven nog belangrijke meningsverschillen bestaan tussen Oost-
en West-. Zo was men het niet eens over de omvang van het
reductiegebied. De vraag was onder andere of Hongarije er al dan
niet bij hoorde. De NAVO bleef aandringen op evenwichtige
verminderingen terwijl het Warschaupact er de voorkeur aan gaf de
in zijn voordeel bestaande krachtsverhouding op een lager niveau te
brengen. Het West-en wou de onderhandelingen beperken tot de
landstrijdkrachten terwijl de Sovjet-Unie er ook de luchtmacht en
de in Europa gestationeerde tactische kernwapens wou bij betrekken.
De NAVO wilde stringente controlemaatregelen bekomen terwijl de
landen van het Warschaupact niet geneigd waren controle van
NAVO-deskundigen op hun grondgebied toe te staan. Het Warschaupact
wou het in eerste instantie hebben over de eigen strijdkrachten van
de landen van het reductiegebied. Die prioriteit was ingegeven door
de vrees die men in het communistische kamp – met de herinnering
aan de twee wereldoorlogen in het achterhoofd – voor de
Bundeswehr, het leger van de Duitse Bondsrepubliek,
koesterde. De NAVO-landen wilden in de eerste plaats spreken over
de buitenlandse troepen die in het reductiegebied gestationeerd
waren. Zij waren immers vooral beducht voor de sovjetdivisies in de
Duitse Democratische Republiek, Polen en Tsjechoslowakije. Er bleek
ook onenigheid te bestaan over de precieze troepensterkte van beide
bondgenootschappen. De NAVO trok de cijfers in twijfel die door het
Warschaupact werden opgegeven. Kortom, van bij de aanvang bleek hoe
moeizaam de MBFR-besprekingen, mede wegens de complexiteit van de
te behandelen materie, zouden verlopen.

In de loop van de jaren zeventig werden de gesprekken tussen
deskundigen uit beide kampen verdergezet maar een globaal akkoord
kwam niet uit de bus. Inzake de afbakening van de te verminderen
wapensystemen en de omvang van de troepenreductie kwamen de
standpunten dichter bij elkaar. Over de procedure voor een
eventueel verdrag werd een compromis bereikt: alle directe
deelnemers aan de MBFR-onderhandelingen zouden zich in een eerste
fase individueel engageren en in een tweede fase tot verminderingen
overgaan. Het door de Koude Oorlog diep ingewortelde wantrouwen
bracht met zich mee dat beide kampen zich inspanden om de macht van
de tegenstander te verminderen terwijl ze het eigen potentieel
zoveel mogelijk wilden vrijwaren. Een belangrijk struikelblok om
tot verminderingen over te gaan was dat de conventionele
strijdkrachten de eerste afschrikkingsdrempel vormden bij een
eventueel conflict in Europa. De conventionele wapens waren het
alternatief voor een nucleaire optie voor Europa en die was
nauwelijks toe te passen gezien de zware verliezen die een
kernconflict in dat dichtbevolkte gebied in beide kampen zou
veroorzaken.

De hervatting van de Koude Oorlog op het einde van de jaren
zeventig betekende het voorlopige einde van de MBFR-besprekingen.
De doelstellingen ervan zouden in 1989 worden overgenomen door de
onderhandelingen over de Conventional Forces in Europe
(CFE).

2.6. De Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa
(CVSE)

De bekommernis om veiligheid en samenwerking in Europa vormde na
de Tweede Wereldoorlog een constante in de buitenlandse politiek
van de Sovjet-Unie en van het ganse Oost-blok. Zo deed Molotov, de
sovjetminister van Buitenlandse Zaken, in 1954 het voorstel een
Europese veiligheidsallian-tie af te sluiten. Drie jaar later
lanceerde de Poolse minister van Buitenlandse Zaken Adam Rapacki
het voorstel een atoomwapenvrije zone in Midden-Europa te
installeren. Deze en soortgelijke voorstellen werden door het
westen systematisch afgewezen. De NAVO-landen zagen daarin
maneuvers om hun bondgenootschap te verzwakken en om de
sovjethegemonie over Oost-Europa te bekrachtigen.

Het duurde tot 1970 alvorens de NAVO een oproep van het
Warschaupact tot het bijeenroepen van een Europese
veiligheidsconferentie positief beantwoordde. Het West-en stelde
wel een aantal voorwaarden. Dat de Verenigde Staten en Canada aan
dat overleg moesten deelnemen, was voor het Oost-blok geen
probleem. Het West-en eiste bovendien vooruitgang in het
vier-mogendhedenoverleg over Berlijn en inzake de onderhandelingen
tussen beide Duitslanden en wilde dat werk gemaakt werd van
wederzijdse, evenwichtige troepenverminderingen in Centraal-Europa.
De Ostpolitik van de Duitse bondskanselier Willy Brandt
zorgde voor de toenadering tussen de twee Duitslanden en de
verbetering van de relaties met het Oost-blok. Met hem erkende de
Duitse Bondsrepubliek de grenzen die de facto na de Tweede
Wereldoorlog waren getrokken en meteen ook de Duitse Democratische
Republiek. In 1971 sloten de Verenigde Staten, Groot-Brittannië,
Frankrijk en de Sovjet-Unie een akkoord over Berlijn. Toen in 1973
in Wenen de MBFR-ge-sprekken van start gingen, waren alle
voorwaarden vervuld voor een Europees veiligheidsoverleg.

Op 23 november 1973 begon in Helsinki de Conferentie over
Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE). De Verenigde Staten,
Canada en nagenoeg alle Europese landen waren erop
vertegenwoordigd. Albanië, dat bij communistisch China aanleunde,
bleef uit principe afwezig. De ministaatjes Andorra en Monaco waren
niet uitgenodigd. Het Vaticaan nam voor het eerst sinds 1815
opnieuw deel aan een politieke conferentie. In tegenstelling tot de
ontwapeningsinitiatieven van de SALT en de MBFR-gesprekken ging het
bij de CVSE over een poging om in de Europese context tot een brede
volkenrechtelijke toenadering te komen tussen de twee blokken die
door de Koude Oorlog steeds verder uit elkaar waren gegroeid. De
werkzaamheden van de CVSE zouden op 1 augustus 1975 worden afgerond
met de Slotverklaring van Helsinki. Op wat langere termijn zou die
intentieverklaring een gedragscode vormen voor betere relaties
tussen Oost- en West-.
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Hoofdstuk 3

De dekolonisatie en het ontstaan van de derde
wereld

In de tweede helft van de twintigste eeuw verwierven nagenoeg
alle kolonies hun onafhankelijkheid. De meeste van die nieuwe
staten wilden geen deel meer uitmaken van de Eerste Wereld, die van
het kapitalisme, en wensten evenmin aan te sluiten bij de Tweede
Wereld, het communistisch blok. Als niet-gebonden staten vormden
zij de Derde Wereld die een neutrale koers trachtte te volgen.
Terwijl de dekolonisatie op gang kwam, werd de staat Israël
opgericht. De joden zagen de nieuwe staat als het eindresultaat van
hun ontvoogdingsstrijd. De Palestijnen en de Arabische staten
beschouwden Israël als een nieuwe kolonie.

In het postkoloniale tijdperk bleven de economische en de
culturele banden tussen de vroegere kolonies en hun moederland
doorgaans bestaan. Achter de façade van de politieke
onafhankelijkheid werd de economische exploitatiestructuur
behouden. Op die manier bleef de kloof bestaan tussen het
noordelijk en het zuidelijk halfrond, tussen de industrielanden en
de grondstoffenproducerende ontwikkelingslanden. Een nieuwe
economische wereldorde met een andere taakverdeling en een betere
welvaartsspreiding kwam er vooralsnog niet.
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1. De dekolonisatie

1.1. Algemene kenmerken

Parallel met de Tweede Industriële Revolutie had zich in het
laatste kwart van de negentiende eeuw een kolonisatiegolf
voorgedaan die als voornaamste bedoeling had goedkope grondstoffen
en nieuwe afzetgebieden te verwerven. Het resultaat daarvan was dat
rond 1914 praktisch gans Afrika en ruim de helft van Azië
economisch en politiek door West-Europa werden gecontroleerd. Die
overzeese gebiedsdelen waren in de regel overhaastig en zonder
respect voor de inheemse cultuur veroverd. Tegenover het
demografische overwicht van de autochtonen wist een kleine groep
kolonisatoren zich dankzij hun technische superioriteit tegenover
een vaak verdeelde inheemse bevolking te handhaven.

De ontwikkeling en de inzichten die de kleurlingenvolkeren zich
onder andere via het westerse onderwijssysteem eigen maakten,
brachten onomkeerbaar een emancipatieproces op gang.
Vooraanstaanden in de onafhankelijkheidsstrijd, zoals Mahatma
Gandhi in Indië en Ho Tsji Minh in Vietnam, waren aan Europese
universiteiten gevormd. Vooral in Azië werd het
bevrijdingsnationalisme mede beïnvloed door de oproep die Lenin na
de Oktoberrevolutie van 1917 tot alle gekoloniseerde volkeren had
gericht om zich van het kapitalistische juk te bevrijden.
Aanvankelijk werden de eisen van bestuursautonomie en
onafhankelijkheid enkel gedragen door de stedelijke elites maar die
zorgden ervoor dat het emancipatieproces na verloop van tijd ook
door de massa werd overgenomen. De beperkte mankracht van de
westerse landen was van dat ogenblik af niet langer opgewassen
tegen het demografische overwicht van de kleurlingenvolkeren.
Repressieve acties van de kolonisatoren stimuleerden eerder het
verlangen naar onafhankelijkheid dan dat ze het vertraagden.

Het nationalisme dat zich in de kolonies ontwikkelde was veel
meer dan een reactie op de vreemde overheersing. Het was gebaseerd
op de bewustwording van de culturele eigenheid en hield
tegelijkertijd het verlangen in naar moderne instellingen en
grotere welvaart. De kleurlingenvolkeren wilden hun rol niet langer
beperkt zien tot het leveren van goedkope grondstoffen aan de
westerse industrie. Dat verlangen naar economische
onafhankelijkheid zou gestimuleerd worden door de conferentie van
Bandung in 1955 en door de nadien opgerichte Organisatie van
Niet-gebonden Landen.

De Tweede Wereldoorlog versnelde de dekolonisatie en maakte ze
onafwendbaar. De nederlaag van Nederland, België en Frankrijk tegen
Duitsland en het onvermogen van Groot-Brittannië het hoofd te
bieden aan de Japanse agressie in de Stille Oceaan, brachten de
kolonisatoren zwaar prestigeverlies toe. De Verenigde Staten hadden
in 1941 in het Atlantisch Charter andermaal het
zelfbeschikkingsrecht van de volkeren benadrukt; in feite wilden
zij hun invloedssfeer uitbreiden ten koste van de ex-kolonisatoren.
Daarom stimuleerden zij na de oorlog de dekolonisatie. De
Sovjet-Unie deed dat evenzeer. Moskou nam een antikoloniale houding
aan, ogenschijnlijk uit ideologische overwegingen. In feite wilde
het Kremlin voorkomen dat de dekolonisatie de Amerikaanse
tegenstander terreinwinst zou opleveren. De belangen van de
kolonisatoren en de gekoloniseerde volkeren werden totaal
veronachtzaamd in het machtsspel van Washington en Moskou.

Na hun frustrerende ervaring met de massale emancipatiebeweging
in Indië gedurende de jaren dertig beseften de Britten dat een
krachtmeting met de kleurlingenvolkeren uitgesloten was en pakten
zij de dekolonisatie pragmatisch en contractueel aan.
Groot-Brittannië probeerde wel via het Gemenebest, een vrij verbond
van landen die trouw bleven aan de Britse kroon, zijn economische
belangen en zijn culturele invloed in zijn vroegere kolonies veilig
te stellen.

Frankrijk was ten aanzien van zijn kolonies steeds gul met
egalitaire principes omgesprongen en had er via de
departementalisatie formeel het federalisme doorgevoerd. In
tegenstelling tot die tegemoetkomende houding probeerde Parijs,
toen de emancipatiebeweging in de kolonies op gang kwam,
aanvankelijk zijn overzeese gebiedsdelen om redenen van
internationaal aanzien vaak met geweld te behouden. De onstabiele
politieke toestand van de Vierde Republiek maakte het voeren van
een coherente dekolonisatiepolitiek overigens vrijwel onmogelijk.
Onder Charles de Gaulle kwam men tot een meer realistische aanpak
zodat de dekolonisatie van Frans zwart Afrika nagenoeg probleemloos
verliep.

Met het overzicht dat hierna volgt, wordt geen volledigheid
nagestreefd. De bedoeling ervan is met enkele concrete voorbeelden
de bovengenoemde kenmerken van de dekolonisatie te illustreren.

1.2. Brits- en Nederlands-Indië

Onmiddellijk na de Eerste Wereldoorlog manifesteerde zich in
Indië het verlangen naar ontvoogding. In de jaren dertig werd het
voor de Britten duidelijk dat hun repressie-apparaat niet
opgewassen was tegen de burgerlijke ongehoorzaamheid, het passieve
verzet van miljoenen Indiërs. De beslissing over de
onafhankelijkheid liep vertraging op door de Tweede Wereldoorlog.
Nadat de Labour Party in 1945 de Britse verkiezingen won,
stond enkel de vorm van de nieuwe staat nog ter discussie. In 1947
werd gekozen voor een opsplitsing van Brits-Indië in een
hindoestaat India en een moslimstaat Pakistan. Het grondgebied van
deze laatste staat strekte zich ten westen en ten oosten van India
uit. De bedoeling van de opsplitsing was rassenonlusten te
voorkomen maar de migraties die zich na de onafhankelijkheid
voordeden, gingen vaak gepaard met etnisch geweld. In 1971 scheurde
Oost-Pakistan zich met de steun van India als Bangladesh van
Pakistan af. Ook Birma kreeg in 1947 de onafhankelijkheid. Ceylon
volgde het jaar nadien als Sri Lanka. Na een communistisch getinte
volksopstand werd Maleisië in 1957 onafhankelijk van
Groot-Brittannië. Singapore maakte aanvankelijk met een autonoom
statuut deel uit van de Maleisische Federatie maar uit vrees voor
de Maleisische hegemonie riep het zich in 1965 tot onafhankelijke
staat uit. Het werd lid van het Britse Gemenebest.

De ontvoogding van Nederlands-Indië verliep vrij moeizaam. De
Japanse bezetting ervan tijdens de Tweede Wereldoorlog was
vernietigend voor het aanzien van het moederland bij de
Indonesiërs. In augustus 1945 riep Achmed Sukarno, die met Japan
had samengewerkt, de onafhankelijkheid van Indonesië uit maar de
Nederlandse regering herstelde het koloniale regime. Het kwam tot
een Nederlands-Indonesische Unie waarin de republiek Indonesië
de facto was erkend. De volgelingen van Sukarno legden zich
echter niet neer bij die toestand. In 1947 kwam het tot Nederlandse
‘politionele’ acties. Het gewapend verzet en de burgerlijke
ongehoorzaamheid namen steeds grotere proporties aan. De militaire
interventies van Nederland leverden niet het verwachte resultaat
op. Bovendien oefende de internationale gemeenschap, en meer
bepaald de Verenigde Staten, sterke druk uit op Nederland. Den Haag
probeerde de controle nog te behouden door in 1949 de
soevereiniteit van Nederlands-Indië te erkennen binnen de
confederale structuur van de Nederlands-Indonesische Unie. In
augustus 1950 riep Su-karno de republiek Indonesië uit en in 1956
zei hij de unie met Nederland eenzijdig op. Het jaar nadien werden
de Nederlandse bezittingen in Indonesië genationaliseerd.

1.3. Vietnam, een geval apart

Het langdurige Vietnamese conflict wordt apart belicht omdat het
een bevrijdingsoorlog was waarin de Oost-West-tegenstellingen een
belangrijke rol speelden. Het was voor de Verenigde Staten een
test-case om te zien of zij in staat waren de uitbreiding
van het communisme in Zuid-oost-Azië te voorkomen. Het zou voor
Washington een bijzonder bittere en frustrerende ervaring worden.
De oorlog in Korea hadden de Amerikanen niet kunnen winnen, in
Vietnam – de eerste oorlog die dagelijks via de televisie te volgen
was – leden ze de nederlaag.

1.3.1. Het achterhoedegevecht van de Fransen

Ook voor de dekolonisatie van Frans Indochina speelde de Tweede
Wereldoorlog een beslissende rol. Onder de Japanse bezetting
richtten een aantal communistische Vietnamese leiders een
nationalistische verzetsorganisatie op, de Vietminh. Die bond niet
alleen de strijd aan tegen de Japanse bezetter maar stond ook
vijandig tegenover het Franse koloniale bewind. Tijdens de
conferentie van Potsdam in juli 1945 deelden de geallieerden
Vietnam op in een noordelijk en een zuidelijk gebied. De
nationalistische leider Ho Tsji Minh die aanvankelijk het
vertrouwen van de Verenigde Staten genoot, organiseerde in augustus
1945 een volksopstand en riep onmiddellijk daarna de
onafhankelijkheid uit van de Democratische Republiek Vietnam. De
verklaring die daarbij werd uitgevaardigd, was in ruime mate
gebaseerd op de Amerikaanse onafhankelijkheidsverklaring van 1776.
Parijs wenste alvast het Zuid-en opnieuw in handen te krijgen. Om
naar buiten toe de schijn te wekken dat het om een autonoom gebied
ging, installeerden de Fransen in Zuid-Vietnam Bao Dai, de vroegere
keizer van Annam, als staatshoofd. Toen de eerste Franse troepen in
Vietnam landden, was Ho Tsji Minh bereid met Frankrijk te
onderhandelen. In maart 1946 werd een akkoord afgesloten waarin
Vietnam in het raam van een toekomstige unie met Frankrijk als een
vrije staat werd erkend. Dat akkoord bleef dode letter; het
conflict liep uit op een gewapende confrontatie.

Onder de dekmantel van de strijd tegen het communisme – de Koude
Oorlog had ondertussen de wereld in twee kampen verdeeld –
ontketenden de Fransen een koloniale oorlog tegen het streven van
de noordelijke Vietnamese Republiek naar de hereniging en de
onafhankelijkheid van het hele grondgebied. Aanvankelijk zag het er
vrij gunstig uit voor Frankrijk. In 1949 behaalden de communisten
echter de overwinning in China. De Volksrepubliek erkende de
Vietminh en leverde instructeurs en wapens. Begin 1950 erkenden ook
de Sovjet-Unie en haar satellietstaten de Vietnamese Republiek. Zes
maanden voor ze zich in de Koreaanse oorlog stortten, brandmerkten
de Verenigde Staten Ho Tsji Minh als een agitator. Indochina maakte
van dat ogenblik af deel uit van roll tocfc-politiek en in
het raam daarvan dreven de Verenigde Staten hun financiële en
militaire hulp aan Frankrijk systematisch op. De dominotheorie lag
aan de basis van dat Amerikaanse engagement; Washington was ervan
overtuigd dat als de Vietnamese dominosteen onder communistische
druk zou bezwijken, die in zijn val alle andere dominostenen van
Zuid-oost-Azië zou meesleuren. Die doorbraak van het communisme
wilden de Amerikanen ten alle prijze voorkomen.

Niettegenstaande de ruime Amerikaanse steun kregen de Franse
troepen het steeds moeilijker tegen de Vietnamese
guerrillastrijders, die veel ervaring hadden opgedaan in hun strijd
tegen Japan en die op de sympathie en de hulp van een ruim deel van
de inlandse bevolking konden rekenen. In Franse politieke kringen
begon men aan onderhandelingen te denken. In het vooruitzicht van
een internationale conferentie over het Verre Oost-en, zette de
Vietminh echter alles op alles om een definitieve overwinning te
behalen. Daarin slaagde ze ook; in Dien Bien Phu werd het Franse
vreemdelingenlegioen in 1954 omsingeld en tot capitulatie
gedwongen.

Datzelfde jaar nog probeerde men via diplomatiek overleg een
politieke oplossing te vinden voor Vietnam. Op een internationale
conferentie te Genève bereikten de Verenigde Staten, Frankrijk,
Groot-Brittannië, de Sovjet-Unie, de Chinese Volksrepubliek,
Cambodja, Laos, Noord- en Zuid-Vietnam een consensus over het feit
dat de zeventiende breedtegraad geen staatsgrens was en bepaalden
zij dat Vietnam in 1956 via algemene verkiezingen moest worden
herenigd.

1.3.2. Washington zet de strijd verder

De Verenigde Staten hadden formeel ingestemd met het akkoord van
Genève maar uit vrees voor een communistische overwinning zetten ze
alles op alles om de in het vooruitzicht gestelde verkiezingen niet
te laten doorgaan. Na het vertrek van de Fransen probeerde
Washington vat te krijgen op Zuid-Vietnam via Ngo Dinh Diem, een
Amerikaanse stroman die het land met geweld wou herenigen.
Zuid-Vietnam werd onder zijn bewind een politiestaat waarin de
feodale sociaal-economische verhoudingen werden bestendigd en de
corruptie welig tierde. Al die ingrediënten bevorderden de afkeer
van de bevolking tegenover het door de Verenigde Staten gesteunde
regime.

Tijdens het presidentschap van Kennedy werd Ngo Dinh Diem via
een militaire staatsgreep geliquideerd. Washington steunde voortaan
Zuid-Vietnamese generaals en dreef zijn militair potentieel in
Vietnam systematisch op.

Op die manier begon er een nieuwe escalatie van het geweld.
Onder president Johnson streden er 500.000 Amerikaanse militairen
in het Zuid-en en werd het Noord-en ter intimidatie op zeer grote
schaal gebombardeerd. Het was een uitzichtloze oorlog voor
Washington; het technisch superieure Amerikaanse leger was niet
opgewassen tegen het guerrillaleger van de Vietcong. Met die nieuwe
naam die de Amerikanen aan de Vietminh gaven, wilden ze duidelijk
maken dat ze communisten bestreden. Dat de Vietcong in wezen een
bevrijdingsoorlog voerde, werd door de Verenigde Staten niet
erkend.

Naarmate de Amerikaanse verliezen toenamen, kwam de publieke
opinie in de Verenigde Staten steeds meer in verzet tegen de
‘vuile’ oorlog, waarvan het trieste verloop elke avond op de
televisie te volgen was. Dat betekende uiteindelijk de politieke
dood van Johnson.

1.3.3. De hereniging

De onvrede onder de Amerikaanse bevolking stimuleerde de nieuwe
president Nixon om naar een eervolle vrede en naar een
vietnamisatie van de oorlog te streven. Washington wilde met andere
woorden zich ten spoedigste uit het Vietnamese wespennest
terugtrekken. Op een conferentie te Parijs in januari 1973 werd
tussen de betrokken landen en hun bondgenoten een akkoord bereikt
dat de oorlog zou worden stopgezet, dat de Verenigde Staten zich
niet verder in het conflict zouden mengen en dat een nationale
verzoe-ningsraad vrije verkiezingen voor heel Vietnam zou
organiseren.

Die politieke oplossing werd geboycot door de laatste
Amerikaanse pion in Vietnam, generaal Ngujen Van Thieu. Het
conflict werd meer en meer een door de grootmachten gefinancierde
burgeroorlog. In 1974 bedroeg de Amerikaanse steun aan Thieu nog
700 miljoen dollar terwijl de Vietcong en Noord-Vietnam vanwege de
communistische landen op 400 miljoen dollar konden rekenen. Toen
het uiterst corrupte regime van Thieu steeds minder dollars
toebedeeld kreeg van het Amerikaans Congres, stortte het spoedig in
elkaar en behaalden de Vietcong en Noord-Vietnam de overwinning; op
30 april 1975 capituleerde Zuid-Vietnam onvoorwaardelijk.

Na ruim dertig jaar strijd werd het oorspronkelijke plan van Ho
Tsji Minh verwezenlijkt: op 2 juli 1976 werden Noord- en
Zuid-Vietnam herenigd in de Socialistische Republiek Vietnam. Dat
was weliswaar een teken van het tanen van de Amerikaanse invloed in
Zuid-oost-Azië maar de dominotheorie werd niet bewaarheid; de
communistische invloed in het gebied bleef beperkt. De tol die voor
de oorlog werd betaald, was bijzonder hoog. Zo vielen er van 1961
tot 1976 twee miljoen doden in het conflict van wie 58.000
Amerikanen. Washington verstrekte in het totaal voor 140 miljard
dollar militaire hulp aan Saigon. De Amerikaanse luchtmacht loste
boven Vietnam driemaal meer bommen dan de Amerikanen en de Britten
samen gedurende gans de Tweede Wereldoorlog tegen Duitsland hadden
gebruikt. In Zuid-Vietnam werd een oppervlakte zo groot als
Noord-Ierland met ontbladeringsmidde-len bewerkt en voor jaren
onbruikbaar gemaakt.

Amerika hield aan het conflict een Vietnamsyndroom over; het
geloof van de Amerikanen in hun onoverwinnelijkheid was er
diepgaand door geschokt. Hun zelfvertrouwen zou pas hersteld worden
in de Golfoorlog. Voordien zouden de Sovjets een gelijkaardig
trauma oplopen in Afghanistan.

1.4. Noord-Afrika komt los van Frankrijk

Tunesië en Marokko werden beide in 1956 onafhankelijk van
Frankrijk. In eerstgenoemd land draaide de ontvoogdingsstrijd rond
de figuur van Habib Bourguiba. Die werd door de Fransen
gearresteerd en verbannen maar daarmee luwde de strijd niet. In
1954 begonnen onderhandelingen over de onafhankelijkheid, een jaar
later beleefde Bourguiba een triomfantelijke terugkeer in zijn land
dat het jaar daarop onafhankelijk werd. In Marokko was de centrale
figuur sultan Mohammed Sidi Ben Youssef; hij weigerde tot een
Franse unie toe te treden. De Fransen maakten er in 1953 een
martelaar van door hem af te zetten. De heftige strijd die erop
volgde, deed Parijs inzien dat ook in Marokko de dekolonisatie
onomkeerbaar was ingezet. In 1955 begonnen er onderhandelingen, Ben
Youssef werd triomfantelijk ingehaald en het jaar nadien was ook
Marokko onafhankelijk.

De dekolonisatie van Algerije verliep bijzonder moeizaam. Dit
gebied was immers van in het tweede kwart van de negentiende eeuw
door Frankrijk als een vestigingskolonie opgevat. De ongeveer één
miljoen blanken – de pieds noirs – die er van oudsher
woonden en die het in de regel economisch goed hadden, beschouwden
Algerije evenzeer als hun vaderland als de acht miljoen
mohammedanen. Alle Algerijnen kregen in 1947 het Franse
staatsburgerschap maar het kiescollege werd ontdubbeld zodat de
mohammedanen ondervertegenwoordigd waren. De bereidheid van de
mohammedaanse bourgeoisie om met Frankrijk samen te werken,
verdween daardoor terwijl het integrale nationalisme veld won.
Drager van de onafhankelijkheidsge-dachte was het Front de
Liberation Nationale (FLN). De opstand brak uit in 1954. De
Franse gemeenschap in Algerije was niet bereid tot integratie
aangezien die het verlies van haar privileges impliceerde. Het
conflict escaleerde in geweld en tegengeweld. Door een harde
repressie werd het FLN nagenoeg in de illegaliteit gedrongen; het
kon op de steun van de mohammedaanse bevolking rekenen en ging over
tot gewapend verzet en terreuracties. Wapens werden door Arabische
staten geleverd. Bijzonder harde acties van Franse militairen
losten het conflict niet op. Dat kreeg de allure van een ware
oorlog.

Generaal Charles de Gaulle, die in 1958 president van Frankrijk
werd, zocht dan ook naar een politieke oplossing. Zijn voorstel om
zelfbeschikkingsrecht aan Algerije toe te kennen, werd door de
blanke Algerijnen en een deel van het leger slecht onthaald. Zij
beschouwden dat als een capitulatie. Om gedaan te maken met een
oorlog die zijn buitenlands beleid lam legde, bleef de Gaulle
ijveren voor een soevereine Algerijnse staat. Zijn tegenstanders
wilden evenmin van wijken weten en groepeerden zich in de
Organisation Armee Secrète (OAS). Het moorddadige
achterhoedegevecht dat de OAS leverde, kon niet beletten dat
onderhandelingen in 1962 tot de erkenning van de Algerijnse staat
leidden. Frankrijk kreeg een bevoorrechte positie voor de
petroleumwinning in de Sahara. Mohammed Ben Beha werd de leider van
de nieuwe republiek en koos voor een revolutionaire, socialiserende
politiek, geïnspireerd door het nasserisme. Acties van de OAS
verdreven de meeste pieds noirs uit Algerije.
Terreuraanslagen van die organisatie zouden nog jarenlang Frankrijk
teisteren.

1.5. Zwart Afrika

Naar het voorbeeld van Noord-Afrika zette de dekolonisatie zich
in het Afrikaanse continent door. Van echt verzet tegen de
kolonisatie was er weinig te bespeuren, tenzij sporadisch tegen
excessen van de economische exploitatie. Politieke partijen werkten
als katalysatoren bij het ontvoogdingsproces; zij incarneerden het
emancipatieverlangen van de inlandse bourgeoisie.

1.5.1. De Franse kolonies

In de onmiddellijke naoorlog deden zich in Senegal, Guinea en
Kameroen sociale onlusten voor die makkelijk konden worden
neergeslagen. In Madagaskar kwam het in 1947 tot erge incidenten en
een scherpe repressie; nadien kreeg het nationalisme er gestalte in
de Sociaal-Democratische Partij. In Ivoorkust toonde Félix
Houphouët-Boigny zich na onlusten in 1950 bereid tot een loyale
samenwerking met Parijs.

Voor het overige bleef het in Frans Afrika vrij rustig tot de
invloed van de Bandungconferentie (1955) en van de gebeurtenissen
in Noord-Afrika zich deed gelden. Parijs probeerde het verlangen
naar onafhankelijkheid in te dijken door in 1957 via een kaderwet
interne autonomie aan zijn kolonies toe te kennen. Er kwam algemeen
kiesrecht en een afrikanisatie van het openbaar ambt. Maar de
regeringsraad die in elk gebied werd verkozen, stond onder het
voorzitterschap van een Franse gouverneur. Het moederland bleef dus
niet alleen op de achtergrond aanwezig. De toekenning van de
zogenaamde interne autonomie kon het nationalisme in de
verschillende kolonies dan ook niet stuiten. Aangemoedigd door de
onafhankelijkheid van de Britse kolonie Ghana in 1957 en door de
eerste pan-Afrikaanse conferentie in 1958, haalden de
middelpuntvliedende krachten de overhand.

Na zijn aantreden in 1958 stelde de Gaulle voor dat de kolonies
tot een Federale Gemeenschap zouden toetreden waarin elk land zich
soeverein zou besturen. Het moederland zou zich via hoge
commissarissen bekommeren om de taken van algemeen belang, zoals
buitenlandse politiek, defensie, financiën en economie. Enkel Seku
Touré wou daarvan niet weten; Guinea werd nog in 1958
onafhankelijk. Dertien andere kolonies traden tot de Gemeenschap
toe maar dienden voortdurend af te rekenen met het Franse
centralisme. Wegens die bevoogding voltrok de omvorming van état
communautaire naar état indépendant zich veel vlugger
dan de Gaulle had voorzien. Zijn plan om al die gebieden onder
controle te houden, mislukte. In 1960 werden Kameroen, Togo,
Senegal, Mali, Madagaskar, Ivoorkust, Opper-Volta, Dahomey, Niger,
de Centraal-Afrikaanse Republiek, Congo-Brazzaville, Gabon en
Tsjaad onafhankelijk. In de akkoorden van technische bijstand die
Frankrijk met deze landen sloot, was er van de Federale Gemeenschap
geen sprake meer.

1.5.2. Belgisch-Congo

Met een diepgaande alfabetisering en een uitstekende
gezondheidszorg hadden de Belgische kolonisatoren in Congo goed
werk verricht. Zij hielden echter een paternalistisch systeem in
stand dat er niet op gericht was de zwarten ooit hun lot in eigen
handen te laten nemen. Inlanders werden uit verantwoordelijke
posten geweerd. Bij de onafhankelijkheid telde Congo een dertigtal
zwarte academici, een veel te klein potentieel om het reusachtige
land van de nodige kaders te voorzien.

Onder invloed van de ontvoogding elders in Afrika braken er in
1959 onlusten uit in Leopoldstad en Stanleystad. De Belgische
regering wou stapsgewijze de onafhankelijkheid voorbereiden maar ze
verloor de controle over het emancipatieproces. Koning Boudewijn
sprak zich resoluut uit voor de toekenning van onafhankelijkheid
aan Congo. Hij was ervan overtuigd dat het tot de oprichting van
een Communauté belgo-congolaise zou komen via dewelke de
Congolezen hem ook na de onafhankelijkheid als staatshoofd zouden
blijven erkennen. Op die manier hoopte de vorst de Belgische
belangen veilig te kunnen stellen. Bij de toekenning van de
onafhankelijkheid op 30 juni 1960 werd die illusie door premier
Patrice Lumumba de grond ingetrapt. Hij hield een scherp
requisitoir tegen de vernederingen en de nadelen die de kolonisatie
aan de zwarten had berokkend.

Enkele dagen later sloegen Congolese troepen aan het muiten en
braken zware onlusten uit in de Belgische ex-kolonie. De talrijke
nog aanwezige kolonisten werden hals over kop gerepatrieerd.
Interventies van Belgische paracommando’s en van een troepenmacht
van de Verenigde Naties konden niet beletten dat de jonge Congolese
republiek tijdens de eerste helft van de jaren zestig meegesleurd
werd in een gewelddadige escalatie. De staatsvorm en het politieke
model die voor de onafhankelijke staat waren uitgedacht,
functioneerden niet. Het land kwam in een politieke chaos
terecht.

In 1965 veroverde Joseph-Désiré Mobutu de macht in Congo. Toen
bleek dat hij de orde herstelde en de Belgische belangen ongemoeid
liet, groeide in België de overtuiging dat Mobutu de minst slechte
oplossing was voor Congo. In 1968 werden de verhoudingen tussen
België en zijn ex-kolonie genormaliseerd. In het raam van de
authenticiteitspolitiek werd die in 1971 door Mobutu tot Zaïre
omgedoopt. De relaties tussen Kinshasa en Brussel waren aan grote
schommelingen onderhevig. Het regime van Mobutu evolueerde naar een
regelrechte dictatuur waarin corruptie welig tierde. De economische
mogelijkheden van het land bleven onderbenut; de verpaupering nam
er hand over hand toe.

1.5.3. De Britse kolonies

In de Engelstalige kolonies van zwart Afrika speelden inlandse
intellectuelen, gevormd aan missiescholen en aan Britse en
Amerikaanse universiteiten, een belangrijke rol in de
journalistiek, de politieke partijen en de vakbonden. Zij beriepen
zich op het Handvest van de Verenigde Naties en speelden tegen het
moederland handig de democratische waarden uit die de Britten hen
hadden bijgebracht. De conferentie van Bandung vond ook in de
Britse kolonies een grote weerklank. De Suezcrisis van 1956
betekende een aanzienlijk prestigeverlies voor Groot-Brittannië.
Een jaar nadien werd de Goudkust onder leiding van Kwame Nkrumah
onafhankelijk; de tot Ghana omgedoopte ex-kolonie werd het
middelpunt van anti-imperialisme en afri-kanisme. Toen in 1960 alle
lidstaten van de Franse Gemeenschap en Bel-gisch-Congo
onafhankelijk werden, werd Groot-Brittannië meegesleurd door die
dekolonisatiegolf.

In 1960 werd Nigeria onafhankelijk, een jaar later gevolgd door
Sierra Leone. Nog in 1961 leidde Julius Nyerere Tanganyika naar de
onafhankelijkheid. Een jaar nadien deed Milton Obote hetzelfde in
Uganda. Na een ultiem verzet van de Europese koloniale lobby,
volgde Kenia onder leiding van Jomo Kenyatta. In Noord- en
Zuid-Rhodesië en Nyassaland, die samen de Centraalafrikaanse
Federatie vormden, hield het blanke bewind de rassense-gregatie in
stand. Het toenemend zwarte protest daartegen bracht Londen ertoe
in 1963 de Federatie te ontbinden. Een jaar later werd Nyassaland
omgevormd in het onafhankelijke Malawi en werd Noord-Rhodesië onder
leiding van Kenneth Kaunda tot Zambia omgedoopt. In Zuid-Rhodesië
riep een blank minderheidsregime onder leiding van Ian Smith in
1965 eenzijdig de onafhankelijkheid uit. Tegen dat bewind, dat de
steun kreeg van Zuid-Afrika, zou jarenlang een guerrilla worden
gevoerd onder leiding van Ro-bert Mugabe en Joshua Nkomo.

1.5.4. De laatste blanke bastions

Terwijl in het begin van de jaren zestig het grootste deel van
het Afrikaanse continent gedekoloniseerd was, handhaafden zich in
zuidelijk Afrika de laatste bastions van de blanke overheersing. De
Portugese dictator Antonio de Oliveira Salazar hield Angola,
Mozambique en Guinee-Bissau in zijn greep. In Rhodesië en
Zuid-Afrika institutionaliseerden blanke minderheidsregimes hun
overheersing.

De Portugezen waren slechte kolonisatoren; de scholingsgraad en
de gezondheidszorg in hun overzeese gebieden stonden op een
bijzonder laag niveau. De economie was er onderontwikkeld zodat
bijvoorbeeld een grote massa Mozambikanen op onderbetaalde jobs in
Zuid-Afrika waren aangewezen om in hun levensonderhoud te voorzien.
Het nationalisme van een kleine bovenlaag in de Portugese kolonies
was communistisch getint. De guerrilla tegen de Portugezen nam in
Angola een aanvang in 1961; in Gui-nee-Bissau en Mozambique was dat
het geval in 1963 en 1964. In laatstgenoemde landen was het
gewapend verzet bijzonder efficiënt georganiseerd. In Angola was
dat wegens de onderlinge concurrentie van een marxistische en een
westersgezinde beweging veel minder het geval.

Als reactie op de vestiging van het blanke minderheidsregime in
Zuid-Rhodesië kondigden de Verenigde Naties een embargo af tegen
dat land. Het effect daarvan werd grotendeels tenietgedaan door de
steun die Ian Smith van Zuid-Afrika, Portugal en de Verenigde
Staten ontving. De guerrilla die onder leiding van Mugabe en Nkomo
in 1966 tegen de blanken losbarstte, veroorzaakte een
kapitaalvlucht en een exodus van de kolonisten.

In Zuid-Afrika voerde de blanke minderheid vanaf 1948 via de
apartheidspolitiek een systematische rassenscheiding door. Tevens
legde zij de activiteit van zwarte syndicaten en politieke partijen
strikt aan banden. Als reactie daarop radicaliseerden linkse
elementen als Walter Sisulu en Nelson Mandela het African
National Congress (ANC). De bijzonder zware repressie tegen
elke uiting van zwart nationalisme leidde in 1960 tot zeer bloedige
rellen in Sharpville. De apartheidspolitiek werd wereldwijd
veroordeeld. Wegens de politieke tegenkanting die het meer en meer
ondervond, verliet Zuid-Afrika in 1961 het Britse Gemenebest.
Omwille van het anticommunis-me waarmee het de zwarte
emancipatiebeweging bestreed, kon het land evenwel rekenen op de
steun van onder andere de Verenigde Staten, Israël en Iran. Wegens
de strategische positie van Zuid-Afrika en zijn bodemrijkdom
ontzegden de westerse staten hun steun niet aan Pretoria. Dit
ondanks het feit dat vele westerlingen de apartheidspolitiek
veroordeelden en zich steeds meer afzetten tegen de bloedige
onderdrukking van de zwarte bevolking.

1.6. Spanningen in het Midden-Oost-en

Om zijn oliebevoorrading veilig te stellen had Groot-Brittannië
tijdens de Tweede Wereldoorlog zijn positie in het Midden-Oost-en
gehandhaafd. Het einde van de oorlog deed in Irak en nog meer in
Egypte het anti-Britse nationalisme heropleven. Londen moest
bovendien afrekenen met een toenemende Amerikaanse invloed in
Saudi-Arabië. Maar vooral in Palestina kreeg het Verenigd
Koninkrijk het bijzonder moeilijk de Pax Britannica te
handhaven.

1.6.1. Israël

De zionisten, joden die verlangden naar de vestiging van een
eigen staat, waren in hun verlangen gesterkt door een verklaring
die de Britse minister van Buitenlandse Zaken, Lord Arthur Balfour,
in 1917 had afgelegd. Die stelde een nationaal tehuis voor het
Joodse volk in Palestina in het vooruitzicht, zonder dat dit
evenwel afbreuk mocht doen aan de rechten van het Palestijnse volk.
Balfour legde die verklaring af om de steun van de machtige joodse
lobby in Amerika te krijgen voor de toetreding van de Verenigde
Staten tot de oorlog.

Tijdens het interbellum nam de joodse immigratie in Palestina zo
sterk toe dat de Britten vanaf 1933 contingenteringen doorvoerden.
Wegens het schuldgevoel tegenover het onnoemelijke leed dat de
joden in de nazivernietigingskampen was aangedaan, bestond er in de
westerse wereld na de oorlog een grote bereidheid een
toevluchtsland voor het zwaar beproefde joodse volk te creëren. De
Verenigde Staten waren daarvoor gewonnen. De Sovjets ook maar hen
was het er in eerste instantie om te doen het Britse imperialisme
te verzwakken. Ondertussen was in Palestina zelf de situatie voor
de Britten voornamelijk wegens de joodse terreuracties vrijwel
uitzichtloos geworden. Londen stuurde meer troepen naar Palestina
en kondigde er de krijgswet af maar het kon niet te hard optreden
aangezien het zich niet kon permitteren de wereldopinie en de
Amerikaanse joodse lobby tegen zich in het harnas te jagen. Ten
einde raad besloot Groot-Brittannië in 1947 het gebied aan de
Verenigde Naties af te staan.

Het plan voor Palestina dat nog hetzelfde jaar door de Algemene
Vergadering van de volkerenorganisatie werd aanvaard, hield de
oprichting in van een joodse en een Arabische staat en de
internationalisatie van Jeruzalem. De Arabische staten stemden
tegen omdat het plan de joden bevoordeelde. Die maakten slechts één
derde van de bevolking uit en kregen liefst 55% van
het grondgebied toegewezen. Na een oproep van de Arabische Liga
begonnen de Palestijnen te mobiliseren en zich zoals de joden op
een oorlog voor te bereiden.

In mei 1948 riepen de joden de staat Israël uit; David Ben
Goerion was de eerste regeringsleider en Chaim Weizmann de eerste
president. De republiek werd de facto erkend door de
Verenigde Staten en de jure door de Sovjet-Unie. De troepen
van de Arabische Liga boekten aanvankelijk enkele successen maar
met Britse steun was het goed georganiseerde Israëlische leger
weldra aan de winnende hand. De Verenigde Naties duidden graaf
Folke Bernadotte, de voorzitter van het Internationale Rode Kruis,
als bemiddelaar in het conflict aan. Die werd echter vermoord door
de joodse terreurgroep Stern. Het plan dat zijn opvolger,
Ralph Bunch, uitwerkte, was minder voordelig voor de joden. Om de
gunst van het joodse electoraat in het vooruitzicht van de
Amerikaanse presidentsverkiezingen te winnen, verwierp de
Amerikaanse president Truman dit nieuwe voorstel. Vanaf oktober
1948 hervatten de gevechten op grote schaal. De joden veroverden
een groot deel van het Arabische gebied en verdreven ruim een half
miljoen Palestijnen. Die zochten een toevlucht in de omringende
staten. De Arabische landen legden de wapens neer en sloten met
Israël wapenstilstandsconventies af. Daardoor kon Israël zich een
gebied toeëigenen dat ruim één derde groter was dan het territorium
dat in 1947 door de Verenigde Naties aan de joden was toegekend. De
Gazastrook werd aan Egypte toegewezen. De West-elijke Jordaanoever
werd met Transjordanië tot de staat Jordanië samengesmolten. Israël
legde beslag op westelijk Jeruzalem en op het gebied van Eilat aan
de Golf van Akaba. Nadien volgden er nog drie oorlogen waarmee de
Arabieren de bedoeling hadden de vluchtelingen te laten terugkeren
en de Palestijnen een eigen staat te geven. Het opzet mislukte. De
Arabische staten beantwoordden het afwijzen van de Palestijnse
eisen door Israël met de weigering de joodse staat te erkennen. De
revendicaties van de 900.000 Palestijnen in vluchtelingenkampen in
Jordanië en Libanon en de discriminatie van de 170.000 Palestijnen
binnen Israël zelf, legden een zware hypotheek op de staat Israël.
Joodse immigranten uit Noord-Afrika, het Midden-Oost-en en Europa
namen deels de plaats van de verdreven Palestijnen in. In een later
stadium zouden zij via de nederzettingspolitiek mee de controle
over de ‘bezette gebieden’ verzekeren.

Tijdens de Suezcrisis die in 1956 door de Fransen en Britten
werd uitgelokt naar aanleiding van de nationalisatie van het
Suezkanaal door Gamal Abdel Nasser, vielen de Israëli’s Egypte
binnen. Onder druk van de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie zouden
ze zich uiteindelijk uit de veroverde gebieden terugtrekken. In de
Zesdaagse Oorlog in 1967 legde Israël uit strategische overwegingen
beslag op de Sinaï ten nadele van Egypte, op de West-elijke
Jordaanoever ten nadele van Jordanië en op de Golanhoogten ten
nadele van Syrië. Tegen de resoluties van de Verenigde Naties in
behield het deze gebieden. Israël was daartoe in staat omdat het
integraal gesteund werd door de Verenigde Staten.

1.6.2. Nasser in Egypte

Egypte was tot 1936 een Britse kolonie geweest en werd
sedertdien door een verdrag met Groot-Brittannië verbonden. De
aanwezigheid van een Brits garnizoen aan het Suezkanaal toonde aan
dat Londen in feite in aanzienlijke mate de toestand in Egypte
bleef controleren. Koning Farouk was een stroman die mee de Britse
belangen behartigde.

In 1952 maakten Egyptische militairen met een staatsgreep een
einde aan het corrupte regime van Faroek. Een revolutionaire raad
trok de macht naar zich toe en riep de republiek uit. Het nieuwe
bewind kondigde een agrarische hervorming aan, wat protest uitlokte
bij de eigenaars die grotendeels nog van een feodaal stelsel
genoten. In 1954 werd Gamal Abdel Nasser, één van de kopstukken van
de militaire staatsgreep, president van de nieuwe republiek. Als
voorvechter van het Arabische nationalisme zegde hij het verdrag
met Groot-Brittannië op; de Britten trokken zich terug uit de
kanaalzone. Vele Arabieren die gefrustreerd waren door de
bevoorrechte positie die het West-en in de postkoloniale context
bleef bekleden, juichten de resolute politiek van Nasser toe. De
Egyptische president werd op die manier het boegbeeld van een
pan-Arabisch reveil.

Met het oog op de economische modernisering van zijn land
probeerde Nasser buitenlands kapitaal aan te trekken om
infrastructuurwerken te kunnen uitvoeren. Daarvoor wendde hij zich
in eerste instantie tot de Verenigde Staten. Die verbonden aan hun
steun de voorwaarde dat Egypte zou toetreden tot een
anti-sovjetbondgenootschap in het Midden-Oost-en. Nasser ging daar
niet op in maar wou de relatie met Washington ook niet verbreken.
Hij begon onderhandelingen met het Oost-blok. Maar als voorvechter
van de niet-gebondenheid wilde hij zich ook in die relatie niet
echt engageren. Hij aanvaardde wel wapens uit Tsjechoslowakije maar
bleef in eigen land een anticommunistische politiek voeren. De
onderhandelingen tussen Egypte en Tsjechoslowakije hadden tot
gevolg dat de Amerikanen het krediet van 240 miljoen dollar,
bestemd voor de bouw van de Aswandam, introkken.

De ontgoocheling die Nasser daarmee opliep, stimuleerde hem om
het Arabische nationalisme nog meer uit te spelen. In 1956 kondigde
hij de nati-onalisatie van het Suezkanaal aan. Hij verklaarde zich
wel bereid de aandeelhouders van de Suezcompagnie schadeloos te
stellen. Met de inkomsten die het kanaal voor Egypte zou opleveren,
wou Nasser onder andere de Aswandam realiseren. De crisis rond het
Suezkanaal leidde echter tot een militaire interventie van
Groot-Brittannië, Frankrijk en Israël. Die landen hadden als
voornaamste bedoeling de aspiraties van Nasser in te dijken. Londen
was bevreesd voor een uitbreiding van het nasserisme naar Irak en
Jordanië en wou de Britse belangen in verband met het Suezkanaal
veilig stellen. Parijs liet zich meeslepen in het militaire
avontuur omdat het Nasser ervan verdacht de Algerijnse opstand mee
te inspireren. Tel Aviv vreesde dat het kanaal voor Israëlische
schepen zou gesloten worden en voelde zich bedreigd door de
versterking van het Egyptische leger en de anti-zionistische
propaganda die door Cairo werd gevoerd.

Het Egyptische leger was niet opgewassen tegen de gezamenlijke
aanval van Britse, Franse en Israëlische troepen. De drie betrokken
landen werden echter zwaar onder druk gezet door de Verenigde
Staten en de Sovjet-Unie om hun militaire interventie te beëindigen
voor ze daarmee enig politiek resultaat hadden bekomen. Dat gaf
Nasser de gelegenheid zijn militaire nederlaag in een politieke
overwinning om te zetten. De Suezcrisis bracht diplomatieke
verschuivingen in het Midden-Oost-en met zich. De invloed van de
Sovjet-Unie in Egypte en Syrië zou hand over hand toenemen. De
Verenigde Staten steunden zowel Israël als een aantal conservatieve
Arabische staten.

In het raam van het pan-Arabisme vormden Egypte en Syrië in 1958
de Verenigde Arabische Republiek (VAR). Jemen sloot zich daar later
bij aan. In datzelfde jaar schakelden een groep officieren in Irak
koning Faisal uit. De nieuwe machthebbers betuigden hun
aanhankelijkheid aan de ‘Arabische natie’ zonder evenwel toe te
treden tot de VAR. Kort nadien braken pro-Nas-serongeregeldheden
uit in Libanon en in Jordanië. Andermaal greep het West-en in.
Amerikaanse mariniers herstelden de orde in Libanon; Britse
parachutisten deden hetzelfde in Jordanië. Syrië raakte vlug
ontgoocheld over de dominante positie die Nasser en een aantal
Egyptische militairen in de VAR innamen. Toen het in 1961 het
verbond met Egypte opzegde, kwam er nagenoeg een einde aan de reële
invloed van het nasserisme. Ideëel bleef Nasser echter voor velen
de man die het pan-Arabisme nieuw leven had ingeblazen. Dertig jaar
later zou Saddam Hoessein vanuit Irak proberen aan het latente
samenhorigheidsgevoel van de Arabieren gestalte te geven.
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2. Het ontstaan van de derde wereld

In 1945 telde de Organisatie van de Verenigde Naties 51
lidstaten. De Verenigde Staten beschikten toen samen met hun
Latijns-Amerikaanse en West-Europese bondgenoten over een absolute
meerderheid in de Algemene Vergadering van de volkerenorganisatie.
De dekolonisatie bracht de oprichting met zich van een toenemend
aantal onafhankelijke staten die niet tot het westerse noch tot het
communistische blok wilden behoren. Zij wensten als Derde Wereld
een neutrale koers te volgen. Naarmate die landen tot de
Organisatie van de Verenigde Naties toetraden, verminderde daar in
dezelfde verhouding het westerse overwicht. Rond 1970 bereikte het
Afro-Aziatisch blok de absolute meerderheid in de
volkerenorganisatie. De Latijns-Amerikaanse lidstaten die voorheen
in de regel de Verenigde Staten hadden gesteund, sloten zich in de
jaren zeventig bij de stemmingen meestal bij de Afro-Aziatische
staten aan. Van de 144 lidstaten die de Verenigde Naties in 1975
telden, behoorden er 104 tot de Derde Wereld.

De meeste staten die uit de dekolonisatie voortkwamen, behielden
economische en culturele banden met het vroegere moederland. Op die
manier stelde de politieke onafhankelijkheid niet veel voor
aangezien de nieuwe entiteiten voor hun ontwikkeling afhankelijk
bleven van de geïndustrialiseerde wereld. Een soortgelijke situatie
deed zich voor in Latijns-Amerika waar de meeste landen voor hun
economische ontwikkeling op de Verenigde Staten waren aangewezen.
Om het systeem van economische exploitatie van het zuidelijk door
het noordelijk halfrond te doorbreken, trachtten de
ontwikkelingslanden de rangen te sluiten. Hun ultieme bedoeling was
een niéuwe economische wereldorde te verwezenlijken waarin via een
mondiale herverdeling van de welvaart aan de Derde Wereld reële
kansen op ontplooiing en vooruitgang zouden worden geboden. De
Noord-Zuid-problematiek werd steeds scherper gesteld maar de nieuwe
wereldorde bleef een droom zolang het West-en van een ingrijpende
herverdeling niet wou weten.

2.1. De kloof tussen Noord- en Zuid- wordt steeds breder

De politiek van de ontwikkelingslanden bestond erin hun
grondstoffen zoveel mogelijk zelf te verwerken teneinde via de
industriële uitvoer de welvaart te doen toenemen. Zodoende hoopten
ze dat de economische groei op middellange termijn in toenemende
mate op binnenlandse consumptie zou berusten. Om dat economisch
proces op te starten was het aantrekken van buitenlandse
investeerders noodzakelijk. Op die manier bleef de economische
groei van de meeste ontwikkelingslanden echter direct afhankelijk
van de industrielanden. Een groot deel van de uitrustingsgoederen
die voor infrastructuurwerken en industrialisatie nodig waren,
werden door het West-en tegen langlopende leningen geleverd. Eind
1971 bedroeg de openbare schuld van de ontwikkelingslanden
tegenover de industrielanden 4.000 miljard BEF. De jaarlijkse
rentelasten aan 12% beliepen in het totaal 500
miljard BEF. Via allerlei hulpprogramma’s verstrekte het West-en
onder andere leningen aan 7 à 8% voor een totaal
bedrag van 400 miljard BEF. De hulp van de westerse landen was dus
voor de ontwikkelingslanden niet eens toereikend om de interest op
de aangegane schulden af te betalen. Daardoor nam de schuldenberg
steeds grotere proporties aan.

De industrialisatie kwam in de meeste ontwikkelingslanden
slechts traag op gang zodat die in grote mate aangewezen bleven op
de afzet van hun ruwe grondstoffen. Wegens de grote schommelingen
van de prijzen van de grondstoffen op de wereldmarkt waren de
inkomsten van de ontwikkelingslanden onstabiel en vaak onvoldoende
om de levensstandaard van de bevolking boven de armoedegrens te
houden. Economische en sociale vooruitgang in de
ontwikkelingslanden werd afgeremd door de hoge graad van
analfabetisme, een sterke bevolkingstoename, verouderde
landbouwmethodes en een zeer ongelijke verdeling van het nationale
inkomen. De kloof tussen het arme Zuid-en en het rijke Noord-en
werd steeds groter. Een vergelijking van de toestand in de Derde
Wereld en de westerse landen, gegroepeerd in de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO), maakt dat
duidelijk. In 1950 bedroeg het verschil tussen het BNP per hoofd in
de OESO-landen en dat in de ontwikkelingslanden 2.190 dollar,
terwijl het in 1973 reeds tot 4.190 dollar was opgelopen. Tussen
1960 en 1970 steeg het wereldinkomen met 55.000 miljard BEF. Van
deze toename ging 80% naar de welvarende landen die
samen maar 22% van de wereldbevolking vormden.
Slechts 6% van die toename ging naar de arme landen
die samen nochtans 67% van de wereldbevolking
vertegenwoordigden.

De ontwikkelingshulp die de geïndustrialiseerde staten aan de
Derde Wereld verstrekten, was dus ontoereikend. Dit had in eerste
instantie te maken met de te geringe omvang van die hulp. De
industrielanden stelden als ideaal voorop dat ze hulp zouden bieden
ten belope van 0,7% van hun BNP. In de jaren zestig
kwamen de OESO-landen maar aan 0,34% en de
socialistische landen slechts aan 0,11%. Bovendien
was die hulpverlening sterk politiek gebonden. Van de Sovjet-Unie
ging 65% van de hulp naar Noord-Korea en Cuba, van
de Verenigde Staten ging 40% naar Israël en van
Frankrijk ging 40% naar de overzeese departementen.
Tenslotte werd een ruim deel van het ontwikkelingsgeld besteed aan
grootse projecten die vaak meer aan de westerse firma’s die erbij
betrokken waren, dan aan de inheemse bevolking ten goede
kwamen.

2.2. Latijns-Amerika, wingewest voor de Verenigde Staten

De landen van Midden- en Zuid-Amerika zijn al lang
onafhankelijk. In de negentiende eeuw hebben ze zich van het
koloniale juk van Spanje en Portugal bevrijd. Lange tijd
exploiteerde Groot-Brittannië de regio maar uiteindelijk werden de
Britten verdrongen door de Verenigde Staten die Latijns-Amerika als
hun achtertuin gingen beschouwen. Washington maakte maximaal van
politieke, financiële en militaire middelen gebruik om het
neokolo-niaal systeem in de ganse regio in stand te houden. De
landen uit dit gebied kunnen dus niet gelijkgesteld worden met de
gedekoloniseerde staten waarvan sprake was in de vorige paragrafen.
Maar omdat ze de typische kenmerken van gebieden in ontwikkeling
vertonen, worden ze hier behandeld.

De Latijns-Amerikaanse economie was zeer kwetsbaar omdat ze
grotendeels op monoculturen en de exploitatie van grondstoffen
steunde. In 1945 was Latijns-Amerika de eerste wereldproducent van
basisproducten als koffie, bananen, suikerriet en cacao. Hoewel de
landbouw meer dan de helft van de actieve bevolking opslorpte,
vertegenwoordigde de agrarische sector slechts 24%
van het BNP. Uitgestrekte landerijen met weinig vruchtbare gronden
werden, bij gebrek aan een goed uitgerust machinepark, door uiterst
laag gekwalificeerde landarbeiders bewerkt. Latijns-Amerika had
dringend nood aan een landbouwhervorming die ontplooiingskansen zou
bieden aan de uitgebuite boeren en tot een productiviteitsverhoging
zou leiden.

Het subcontinent exporteerde een beperkt aantal basisgoederen
naar de Verenigde Staten en Europa. Het importeerde vooral vanuit
de Verenigde Staten een veelheid van halffabrikaten en afgewerkte
producten. Het kleine pakket exportgoederen had af te rekenen met
prijsinstabiliteit en onzekerheid van afzetmarkten. Vanaf 1954
daalden de prijzen van de uitvoerproducten terwijl die van de
afgewerkte producten gestadig stegen. Een oplopende inflatie en een
stijgende levensduurte waren hiervan het gevolg. Van 1937 tot 1957
steeg het exportvolume op wereldvlak met 77%,
in Latijns-Amerika slechts met 18%. Van alle
niet-geïndustrialiseerde regio’s was dit het slechtste cijfer. En
als men abstractie maakt van petroleum, viel er voor die regio
helemaal geen stijging te noteren. In 1959 vertegenwoordigde de
Latijns-Amerikaanse export in waarde nog maar drie vierde van die
van 1951 en hij bleef verder dalen in de jaren zestig. De handel
tussen de Latijns-Amerikaanse staten onderling beliep slechts 10 à
20% van hun totale handel. Aan de importzijde
gooiden de Verenigde Staten een uitgebreid productengamma op de
markt. Door al die factoren kwam de handelspositie van
Latijns-Amerika steeds meer onder druk te staan en bleef de
Latijns-Amerikaanse economie uiterst kwetsbaar.

De Verenigde Staten vormden voor de regio de belangrijkste bron
van buitenlands kapitaal. Die investeringen kwamen voornamelijk
voort uit de winsten die dochterbedrijven ter plaatse opleverden.
Op dertig jaar tijd waren die investeringen in absolute cijfers
gestegen maar procentueel daalden ze. In 1929 bedroegen zij 3,5
miljard dollar of 46% van de totale investeringen
van de Verenigde Staten; in 1959 waren ze opgelopen tot 9 miljard
dollar, wat echter nog maar 30% van het totaal
vertegenwoordigde. Washington had via de Marshallhulp veel
geïnvesteerd in Europa. Daarnaast verminderde de neiging tot
investeren onder invloed van de gauchistische tendensen in bepaalde
Latijns-Amerikaanse landen en van de toenemende politieke
instabiliteit. Schijnbaar steunde Washington de democratisering die
zich in enkele Latijns-Amerikaanse landen voordeed. Maar in feite
was de politiek van de Verenigde Staten gericht op het
instandhouden van militaire en andere dictaturen omdat die systemen
de economische exploitatie het best garandeerden. Het deficit van
de Latijns-Amerikaanse handelsbalans beliep voor de periode
1951-1956 jaarlijks gemiddeld meer dan 6 miljard dollar, terwijl
buitenlandse investeringen in diezelfde periode maar 8 miljard
dollar bedroegen.

Het BNP van de Latijns-Amerikaanse landen kende in de periode
1945-1950 een jaarlijkse gemiddelde groeivoet van
5,7%. In 1962 was die teruggevallen op
2%. Alleen de industriële sector vertoonde nog een
behoorlijke dynamiek met een jaarlijkse groeivoet van
8,4% tussen 1954 en 1960. Maar de toestand in de
diverse landen liep erg uiteen: Argentinië kende een achteruitgang
van 0,8% terwijl Brazilië een boom van
16,5% beleefde. De industrialisatie in
Latijns-Amerika lag hoe dan ook voorop op de overige landen uit de
Derde Wereld. Wel stelden er zich problemen in verband met de
harmonisatie tussen landbouw en industrie. Ook zagen diverse
Latijns-Amerikaanse regeringen zich gedwongen hun expansieplannen
op te doeken ten gevolge van hun verzwakkende handelspositie. Over
het algemeen bleven de landen uit de regio, ondanks die gunstige
industriële groeicijfers, met ongeveer 20% van hun
BNP zwak geïndustrialiseerd. Brazilië en Mexico scoorden evenwel
hoger dan dat gemiddelde.

De tertiaire sector was oververzadigd en vormde met de landbouw
het zorgenkind van de economie. In enkele landen stelde de
tertiaire sector tot boven de 40% van de actieve
bevolking te werk, voornamelijk in overheidsdienst. De kostprijs
van dit politiek cliëntelisme woog uiteraard loodzwaar door op de
nationale economieën.

Rond 1960 was de economische expansie praktisch geheel
stilgevallen. De agrarische sector had het sterkst te lijden onder
de aanhoudende prijsdalingen, wat uiteindelijk de productie deed
dalen. In augustus 1961 onderzocht de Interamerikaanse conferentie
te Punta del Este de penibele economische situatie van
Latijns-Amerika. Initiatiefnemer daartoe was president Kennedy Hij
lanceerde het charter van de Alliantie voor de Vooruitgang.
Washington stelde financiële en technische middelen ter beschikking
ten belope van 20 miljard dollar om het Latijns-Amerikaanse
subcontinent te helpen loskomen uit zijn onderontwikkeling. Het
opzet was echter veel te groots opgevat. Het hield te veel beloften
in die nooit konden worden ingelost. De Alliancefor Progress
leek opgezet te zijn om op lange termijn sociale en economische
hulp aan Latijns-Amerika te verstrekken. In feite was het
voornaamste doel van de Alliantie een halt toe te roepen aan het
communisme dat, onder invloed van Cuba, her en der in
oppositiegroepen en guerrillabewegingen opdook. Dit
ontwikkelingsprogramma was voor Washington niet meer dan een middel
om politieke dissidentie in Latijns-Amerika de kop in te
drukken.
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3. De derde wereld in het verweer

3.1. De conferentie van Bandung

In april 1955 belegde een dertigtal Afro-Aziatische staten, die
samen 55% van de wereldbevolking vertegenwoordigden,
een conferentie te Bandung. Het ging in hoofdzaak om recent
gedekoloniseerde landen die bij geen van beide grote blokken wilden
aansluiten. Aldus ontstond een derde blok, dat van de niet-gebonden
landen. De groep pleitte voor de economische en de culturele
ontwikkeling van de nieuwe onafhankelijke staten en verwierp elke
vorm van kolonialisme. Steunend op het Handvest van de Verenigde
Naties, beklemtoonden de deelnemende landen coëxistentieprincipes,
zoals het zelfbeschikkingsrecht van de volkeren, de niet-inmenging
in binnenlandse aangelegenheden en de territoriale integriteit. Zij
wensten economische samenwerking met de industrielanden onder
eerbiediging van hun pas verworven nationale soevereiniteit en
bepleitten de stabilisatie van de prijs van de grondstoffen en de
verwerking ervan in een inheemse industrie. De groep van Bandung
wees het internationale systeem af via het welke een groot aantal
mensen werd uitgebuit en opteerde voor een nieuwe wereldorde
gefundeerd op het recht van alle mensen op vooruitgang. Daaruit
vloeide niet-gebondenheid voort, dit wil zeggen het zoeken naar
internationale vrede via de verwerping van de bipolariteit.

De Derde Wereld vormde uiteraard geen homogeen geheel. Zowel
vrij welvarende grondstoffenproducerende landen als zeer arme
staten zonder enige bodemrijkdom, maakten er deel van uit.
Daarnaast waren ook diverse politieke stelsels in de
ontwikkelingslanden vertegenwoordigd. De landen die in Bandung
vergaderden, waren het eens over de algemene doelstellingen maar
toch tekenden zich binnen de groep verschillende tendensen af. Zo
was er inzake de verwerping van het kolonialisme en de strijd tegen
het neokolonialisme een pro-westerse strekking te bespeuren bij
landen als Pakistan, Thailand en de Filipijnen, naast een
neutralistische tendens uitgaande van India, Birma, Indonesië en
Egypte. De verscheidenheid van standpunten binnen de Derde Wereld
zou uiteraard toenemen naarmate meer landen er deel van
uitmaakten.

3.2. De Organisatie van Niet-gebonden Landen

Om de doelstellingen van de conferentie van Bandung te
realiseren, namen de Joegoslavische maarschalk Josip Tito, de
Egyptische president Nasser en zijn Indonesische ambtgenoot Achmed
Sukarno in 1961 het initiatief de niet-gebonden landen te
verenigen. Dat Tito mee aan de basis lag van de Organisatie van
Niet-gebonden Landen was toe te schrijven aan het feit dat
Joegoslavië de dominantie van Moskou in het Oost-blok niet
aanvaardde en daarom een buitenbeentje was in het communistische
kamp. Om te kunnen toetreden tot de Organisatie moest een land aan
vijf criteria voldoen: zijn politieke onafhankelijkheid moest op
vreedzame coëxistentie zijn gericht; het mocht niet deelnemen aan
multilaterale militaire bondgenootschappen; het mocht geen
bilateraal militair verdrag sluiten met een grote mogendheid; op
zijn grondgebied mochten geen buitenlandse militaire bases
gevestigd zijn; het moest de verplichting aangaan
bevrijdingsbewegingen te steunen. Dat waren de grondvesten van de
Organisatie van de Niet-gebonden Landen die in september 1961 haar
eerste conferentie hield te Belgrado. Ook als die het eens waren
over de grote principes, vertoonden hun standpunten wegens de
heterogeniteit van de lidstaten heel wat nuances. Zo dekte het
principe van de niet-gebondenheid zowel het pacifisme van de
Indiase premier Jawahar-lal Nehru als het neutralisme van Tito en
Nasser. De nieuwe landen wilden overigens niet enkel om
ideologische redenen neutraal blijven. Door geen standpunt in te
nemen in de Oost-West-confrontatie hoopten ze steun te kunnen
krijgen uit beide machtsblokken. Binnen de organisatie was er ook
een andere fundamentele tegenstelling. Voor een aantal marxistisch
geïnspireerde staten was antikolonialisme gelijk aan de strijd
tegen het westerse imperialisme. Zij beschouwden het kapitalisme
als de natuurlijke vijand van de Derde Wereld. Daarnaast wilde een
aantal landen een bemiddelende rol in het Oost-West-conflict spelen
om op die manier de blokken dichter tot elkaar te brengen.

In de verklaringen die de niet-gebonden landen naar aanleiding
van hun topconferenties opstelden, lag steeds meer de nadruk op de
achterstelling van de ontwikkelingslanden in het internationale
economische stelsel. Om daaraan een einde te maken zetten de
niet-gebonden landen zich in om het neokolonialisme en de
economische exploitatie die uit westerse monopolies voortvloeiden,
te bestrijden.

3.3. De UNCTAD

Een ander forum waarvan de ontwikkelingslanden gebruik maakten,
was de Conferentie over Handel en Ontwikkeling, de United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), die in
1963 in het raam van de Verenigde Naties werd opgericht. De UNCTAD
had drie doelstellingen: de uitbreiding van de financiële hulp door
de rijke landen, de afschaffing van de tolmuren en andere
belemmeringen voor de export uit de Derde Wereld en de bescherming
van de arme landen tegen de prijsschommelingen van de grondstoffen
op de wereldmarkt. Tot het begin van de jaren zeventig vormde de
UNCTAD enkel een klankbord voor de ontevredenheid van de arme
landen. Tijdens de conferenties werd de grieventrommel van de Derde
Wereld geopend. De oliecrisis bracht daarin verandering.

In oktober 1973 slaagde het kartel van de petroleumproducerende
landen (OPEC) erin een verviervoudiging van de olieprijs op de
wereldmarkt af te dwingen. Dit bracht een euforie teweeg bij de
grondstoffenproducerende landen die voortaan via het ten toon
spreiden van een collectief zelfvertrouwen de herverdeling van de
welvaart wilden afdwingen. Pogingen om via frontvorming hogere
prijzen op te leggen voor bauxiet en koper, mislukten. Daarmee was
het elan van de ontwikkelingslanden echter niet gebroken. Zij
slaagden erin de Verenigde Naties in de buitengewone vergadering
van mei 1974 een verklaring te doen aannemen die tot de instelling
van een nieuwe internationale economische wereldorde opriep.
Aansluitend daarbij werd enkele maanden later een handvest voor
economische rechten en plichten door de volkerenorganisatie
goedgekeurd. Daarmee begon een nieuwe fase in de
Noord-Zuid-confrontatie.
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Hoofdstuk 4

Nieuwe economische groeipolen (1950-1973)

Een aantal landen kende in de onmiddellijke naoorlogse periode
een spectaculaire economische groei. Merkwaardig genoeg behoorden
daartoe vooral de beide grote verliezers van de Tweede
Wereldoorlog, namelijk Duitsland en Japan. De Verenigde Staten
speelden als grote overwinnaar in deze ontwikkeling een cruciale
rol. Massale Amerikaanse financiële en economische steun werkte als
een hefboom voor het herstel en de take-off van Europa en
Japan. Op langere termijn zou de economische expansie van de
grootmachten Duitsland en Japan een tegenwicht vormen voor de
Amerikaanse dominantie. Ontegensprekelijk hebben de Verenigde
Staten hun economisch overwicht wereldwijd met succes uitgedragen.
Vooral in Europa wisten zij hun economisch systeem te introduceren.
Europa zou de Amerikaanse denk- en leefwijze in ruime mate
overnemen. In de late jaren vijftig deed zich de snelle opkomst
voor van de zogenaamde Tïjgerlanden in Zuid-oost-Azië. Hun dubbel
comparatief voordeel van lage lonen en lage kosten voor
kapitaalgoederen leidde tot exponentiële groeicijfers in productie
en export. De eerste tekenen van die grote sprong voorwaarts waren
reeds zichtbaar voor 1960. Ook de Oost-Europese landen realiseerden
spectaculaire groeicijfers na de Tweede Wereldoorlog. Hun centrale
planeconomieën naar sovjetmo-del hadden vooral aandacht voor de
zware industrie. China, het ontwikkelingsland bij uitstek, ging
onder Mao Tse Toeng met zijn aangepast socialistisch model een
totaal andere weg op. Het legde het hoofdaccent op de
landbouwsector. Menig ontwikkelingsland volgde aandachtig het
Chinese experiment.
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1. De economische opgang van West-Europa

1.1. Economisch herstel (1945-1950)

1.1.1. De impact van de Amerikaanse economie op
Europa

De Verenigde Staten kwamen triomfantelijk uit de Tweede
Wereldoorlog. Gesteund door een machtig industrieel apparaat hadden
hun legers overal gezegevierd. Zij gingen een periode van
onbetwiste wereldhegemonie tegemoet. Zij groeiden verder uit tot de
grootste handelsnatie. In 1945 produceerden zij ongeveer
41% van de totale wereldproductie met minder dan
7% van de toenmalige wereldbevolking en hadden zij
een comparatief voordeel weten op te bouwen in de meeste sectoren.
Snel en succesvol had de Amerikaanse economie zich weten om te
bouwen van een oorlogs- naar een vredeseconomie. Dat had zij vooral
te danken aan het feit dat zij zonder noemenswaardige materiële
schade versterkt uit de oorlog was gekomen. Andere factoren die
haar steile opgang beïnvloedden, waren onder meer de
Taft-Hartley-wet (1947) die de vakbondsmacht aan banden legde, de
anti-trustwetgeving die monopolievorming verhinderde bij de
grootindustrie, de snelle stijging van het particuliere verbruik en
de export van goederen en diensten naar Europa en Japan.

De onaantastbaar lijkende hegemonie van de Amerikaanse economie
steunde ook op de wijze waarop professionele managers de
Amerikaanse levensstijl aantrekkelijk wisten te verkopen. The
American way oflife overspoelde het Europese continent. Velen
namen er de Amerikaanse leef- en denkwijze over. De amerikanisatie
voltrok zich ook en vooral in de bedrijfswereld. De geavanceerde
vorming in de Verenigde Staten was bijzonder attractief voor een
hele generatie West-Europese economisten en wetenschappers, van wie
velen zich aan Amerikaanse instellingen gingen vervolmaken. Het
gevolg van die door het Amerikaanse bedrijfsleven gestimuleerde
intellectuele beïnvloeding was dat in West-Europa Amerikaanse
denkpatronen en organisatorische modellen vrijwel automatisch
werden overgenomen.

1.1.2. Europa: het economische herstel dankzij het
Marshallplan

Europa kwam totaal verzwakt en ontredderd uit de Tweede
Wereldoorlog. Een deel van het continent lag in puin en de
industriële en menselijke verliezen wogen zwaar. Wat overbleef aan
materiële en industriële uitrusting was verouderd. Maar de oorlog
had vooral een algemene moedeloosheid en een morele ontreddering
veroorzaakt. De Verenigde Staten grepen deze unieke kans met beide
handen aan om van West-Europa hun geprivilegieerde partner te
maken.

Bij het overschouwen van de naoorlogse periode is een van de
markantste ontwikkelingen de snelle wederopbouw van Europa geweest,
het vlotte in-haalmaneuver tegenover de Verenigde Staten en dit
dankzij de Amerikaanse ruggensteun. In 1947 werd het Marshallplan
gelanceerd. In het raam van de Koude Oorlog werkten de Verenigde
Staten dit grootscheepse herstelprogramma uit om hun aanhang op het
oude continent te versterken en een aantal Europese landen
voldoende koopkracht te geven om Amerikaanse producten af te nemen.
Concreet steunde het plan op vijf pijlers: een evenwichtige
spreiding van de zware industrie, de rationalisatie van de
productie in landbouw en nijverheid, de vernieuwing van de
infrastructuur, de drastische stijging van de totale productie en
de nodige structuuropbouw die voor de monetaire en financiële
stabiliteit moesten zorgen. Om deze doelstellingen te realiseren
kon Europa rekenen op Amerikaanse schenkingen en op laagren-tende
langlopende leningen van de Wereldbank (zie Tabel 1).
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Het Marshallplan droeg effectief bij tot de vernieuwing van de
Europese verkeersinfrastructuur, de modernisering van de
industriële en agrarische sector, de groei van de productie en de
stijging van de productiviteit alsmede de wederopbouw van de
Londense geld- en kapitaalmarkt. Via de Amerikaanse eis tot
samenwerking tussen de begunstigde landen leidde het ook tot de
oprichting van de Organisatie voor Europese Economische
Samenwerking (OEES) en bevorderde het mede de Europese
integratie.

1.2. De groeidynamiek van het West-en (1950-1973)

In de periode 1950-1973 groeide de West-Europese economie, naast
die van de Verenigde Staten en Japan, uitzonderlijk snel. De
silver fifties vormden de springplank voor het nog groter
economisch wonder van de golden sixties. De West-Europese
economieën genoten van een lange, stabiele en weldadige groeigolf.
De nationale koek groeide gestadig en allerlei sociale en culturele
nutsvoorzieningen werden uitgebouwd. Dit mondde uit in een ware
welvaartseconomie, die vooral steunde op de massale introductie van
duurzame consumptiegoederen, op een snelle expansie van de
vrijetijdsbesteding en van de moderne industrie, op een
aanzienlijke uitbreiding en verbetering van de woningbouw, en op
een sterk toegenomen vraag naar financiële en toeristische
diensten. Velen in het West-en hadden het nog nooit zo goed
gehad.

Verschillende factoren maakten de versnelling van de groei in
West-Europa mogelijk. Na de Tweede Wereldoorlog bestond er een erg
hoog kwantitatief aanbod aan arbeid. Steeds meer vrouwen gingen
buitenshuis werken en talrijke buitenlandse arbeiders werden
aangetrokken door de hogere welvaartsverwachting van het West-en.
Verder waren er de expansionistische overheidsmaatregelen en de
psychologische effecten ressorterend uit de oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap (EEG). Daarnaast werd de groei ook
in ruime mate bepaald door de uitbreiding van het kapitaal. De
Europese ondernemers boorden drie bronnen aan in hun zoektocht naar
het nodige kapitaal. Een eerste bron was uiteraard de
zelffinanciering door het herinvesteren van gerealiseerde winsten.
De overheid stimuleerde deze vorm van financiering sterk via de
toekenning van fiscale voordelen. Ook de externe financiering
vormde een belangrijke bron en dit dankzij het geleidelijk
openbloeien van de kapitaalmarkten. Een laatste bron waren de
directe Amerikaanse investeringen in Europa.

De Verenigde Staten investeerden immers massaal in het
buitenland: ze verdrievoudigden hun investeringen op wereldvlak in
de periode 1960-1972. Deze kwamen hoofdzakelijk Europa ten goede.
Kenmerkend voor de Amerikaanse investeringen waren de voorkeur voor
de sterke groeisectoren (de dienstverlenende bedrijven, de
oliesector en de verwerkende nijverheid) en sectoren die dankzij de
inzet van hooggeschoolde arbeidskrachten sterk exportgericht
werkten. In Europa gold het hoofdzakelijk de sector van de duurzame
verbruiksgoederen, namelijk de auto-industrie, de chemische
nijverheid en de lichte elektronica. De Amerikaanse investeringen
resulteerden meestal in de oprichting van dochterbedrijven.

Deze Amerikaanse investeringen waren de grote drijfkracht achter
de opzienbarende Europese economische expansie. Ze leidden aan het
einde van de jaren vijftig in Europa een beweging in van
grootscheepse industrialisering op basis van importsubstitutie, die
meteen ook de export krachtig stimuleerde. Dit bepaalde de
exportgeleide groei van Europa tijdens de volgende jaren. De snelst
groeiende landen waren juist diegene die het meest georiënteerd
waren op de uitvoer, zoals de Duitse Bondsrepubliek, Frankrijk,
Italië, Nederland en Zwitserland. België zou pas vanaf de jaren
zestig aansluiting vinden. De Europese hoogconjunctuur zou
aanhouden tot 1966, toen de looninflatie de kop opstak.

De gevolgen van deze relocatie van bedrijven bleven niet uit: de
Amerikaanse export van niet-technologisch-intensieve
nijverheidsgoederen verschrompelde; de Amerikaanse handelsbalans
voor auto’s sloeg tussen 1960 en 1972 om van een exportsurplus naar
een importdeficit. De in het buitenland gevestigde
dochterondernemingen exporteerden immers een belangrijk deel van
hun productie naar de markt van het moederland. Dankzij de hoge
Amerikaanse uitgaven verkregen de West-Europese landen een stijgend
overschot op hun handelsbalans, wat leidde tot een goud- en
dollar-stroom naar deze landen. De keerzijde was minder fraai.
Europa stelde zich al te zeer afhankelijk op van zijn ‘grote
broer’.

De Verenigde Staten bleven de onbetwiste meesters op
technologisch gebied. Europa had het voordeel dat het de technische
verworvenheden enkel moest overnemen, waardoor het belangrijke
besparingen realiseerde op onderzoeksgebied. Wel leverde de
overheid in alle West-Europese landen grote inspanningen om het
onderwijssysteem uit te bouwen. Dit gebeurde zowel in de breedte –
om iedereen gelijke kansen te bieden – als in de diepte – om op het
terrein de arbeidskwaliteit te verbeteren. De onderwijskloof werd
aangezien als een van de belangrijkste factoren van de achterstand
inzake productiviteit van Europa ten opzichte van de Verenigde
Staten. Tijdens de jaren zestig behaalden 12% van
alle Amerikaanse afgestudeerden in het hoger onderwijs hun diploma
aan een business school, terwijl deze onderwijstak in Europa
nog in de startblokken stond. De Verenigde Staten telden ook veel
meer gediplomeerden in de zuivere wetenschappen dan Europa. Deze
wanverhouding werd nog versterkt door een opvallende naoorlogse
emigratie van hooggeschoolde technici en academici naar de
Verenigde Staten, de zogenaamde brain drain. Halfweg de
jaren zeventig had Europa deze achterstand weliswaar nog niet
geheel ingelopen, maar de Verenigde Staten werden in Europa toch
geconfronteerd met goed uitgeruste economische concurrenten en
veeleisende bondgenoten.

1.3. Institutionele opbouw

1.3.1. Op mondiaal vlak: naar een nieuwe wereldorde

De Verenigde Staten werkten na de Tweede Wereldoorlog de Pax
Americana uit, een nieuwe, duidelijk liberaal geïnspireerde
wereldorde. Ze vertrouwden de vrijwaring ervan toe aan de Verenigde
Naties.

De wereldhandel werd aangepakt via het afsluiten van de
General Agree-ment on Tariffs and Trade (GATT). In haar
oorsprong bestond die overeenkomst voornamelijk uit lijsten van
tarief concessies. Hoeksteen van de gedragscode was het principe
van niet-discriminatie. Op basis van het principe van de meest
begunstigde natie mocht elk land eisen dat zijn goederen bij invoer
in een bepaald land zouden genieten van het allerlaagste
douanetarief dat dit invoerland toekende. Wederkerigheid van
tariefverlagingen was het tweede grondprincipe.

Naarmate het overwicht van de Verenigde Staten op de kleinere
tegenspelers, met name Europa en de ontwikkelingslanden,
duidelijker aan het licht kwam, zou het GATT-systeem aan faam
inboeten. In begin van de jaren zestig lanceerden de Verenigde
Naties een wereldconferentie over het probleem van de
internationale handel en de multilaterale ontwikkelingshulp. Het
uitgangspunt van de United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) was ‘not aid but trade’. In het
raam van de UNCTAD gingen de ontwikkelingslanden sterker aandringen
op een voorkeursbehandeling. West-Europa zocht steeds meer zijn
toevlucht in vrijhandelszones en douane-unies.

Het financiële systeem dat deel uitmaakte van de Pax
Americana, werd vastgelegd in de akkoorden van Bretton Woods
(1944). Die hielden een uitgesproken voorkeur in voor vrijhandel en
een open wereldeconomie, steunend op vaste wisselkoersen en op de
goudconvertibiliteit van de nationale munten. Bij een deficit op de
betalingsbalans werd gevraagd een deflatoire politiek te voeren,
bij surplus een inflatoire. De dollar zou het centraal
internationaal betaalmiddel worden.

In enkele jaren tijd (1944-1949) werden een reeks instellingen
in het leven geroepen die in de meest verschillende domeinen de
betrekkingen tussen de westerse bondgenoten zouden regelen. In het
raam van de akkoorden van Bretton Woods werd een stabilisatiefonds,
het Internationaal Monetair Fonds (IMF) opgericht, alsmede de Bank
voor Herstel en Ontwikkeling, beter bekend als de Wereldbank. Haar
officiële naam hield haar programma in, dat ze zou trachten te
realiseren via investeringskapitalen, gewaarborgd door de overheid.
Het IMF leverde in zijn beginfase slechts marginale bijdragen tot
het oplossen van betalingsbalansmoeilijkheden. Vanaf begin 1949
kwam het op uitdrukkelijke vraag van Washington steeds meer
tussenbeide.

Het IMF-systeem evolueerde naar een dollarstandaard. Bij deze
overschakeling had men enkel oog voor de voordelen ervan. Papieren
valuta’s waren nu eenmaal soepeler te verhandelen dan goud en
brachten daarenboven nog interest op. Maar het systeem kende ook
zijn schaduwzijden. De dollar evolueerde naar het statuut van
internationaal betaalmiddel. Hierdoor beheersten de Verenigde
Staten tot op zekere hoogte de geldcreatie op wereldvlak.
Washington beschikte aldus over supplementaire internationale
koopkracht. Dit beschikkingsrecht vergde vanwege het reserveland –
in ruil voor de manifeste voordelen – een grote beheersing in zijn
monetair en financieel beleid. Op het einde van de jaren zestig
manifesteerden zich de eerste spanningen in de westerse zone. Het
bestendige betalingsbalansdeficit van de Verenigde Staten, dat als
inflatiestimulans begon te werken, ondermijnde stilaan het westerse
muntstelsel. Dankzij hun dominante invloed in het Internationaal
Monetair Fonds konden de Verenigde Staten zich onttrekken aan de
spelregel die bij dergelijke situatie van toepassing was, namelijk
de devaluatie van de dollar. Zij legden de vermaningen van andere
leden van het IMF naast zich neer, zodat het westerse muntstelsel
door overvloedige creatie van de spilmunt geleidelijk werd
uitgehold. Het afwijzen van belastingverhogingen leidde
onvermijdelijk tot inflatie met hieraan gekoppeld een sterkere
overwaardering van de Amerikaanse munt. Op 15 augustus 1971
schortte president Richard Nixon de goudconvertibiliteit van de
dollar op en liet hem vrij zweven. De oorzaak van de steeds
verslechterende betalingsbalansen moet gezocht worden in de
expansieve begrotingspolitiek die de presidenten Kennedy en Lyndon
Johnson in de jaren zestig voerden ter financiering van zowel de
Viemamoorlog als van een grootscheepse wel-vaartspolitiek, de
zogenaamde butter and guns-politiek.

1.3.2. Europa op weg naar integratie

1.3.2.1. De Organisatie voor Europese Economische
Samenwerking

De zestien Europese landen die positief reageerden op het
Marshallplan sloten in 1948 een conventie waardoor de Organisatie
voor Europese Economische Samenwerking (OEES) werd opgericht. De
OEES stelde het eindpro-gramma op voor het Europese herstel dat de
basis vormde voor de toekenning van de Marshallhulp aan de
betrokken landen. Ook bereidde ze de oprichting voor van
instellingen die het intra-Europees betalingsverkeer zouden helpen
multilateraliseren. De OEES was aldus een belangrijke schakel in de
moeizame groei naar een verenigd Europa. Op voorstel van John F.
Kennedy werd de OEES in 1961 omgevormd tot de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) waarvan ook de
Verenigde Staten en Canada deel uitmaakten. Via samenwerking wilde
men de internationale mobiliteit van de productiefactoren arbeid,
kapitaal en ondernemerstechniek liberaliseren. Op die manier zou de
productiestructuur in het westen verder worden geharmoniseerd en
zou een doelmatige internationale arbeidsverdeling tot stand komen.
De OESO speelde een belangrijke rol inzake onderling overleg,
toegepast onderzoek en informatieverspreiding. Ze had en heeft bij
de betrokken regeringen een grote morele autoriteit inzake het te
volgen economisch beleid.

1.3.2.2. De Europese Economische Gemeenschap

De West-Europese economie, met haar door hinderlijke tarieven
gefragmenteerde markten, stond in een zwakke positie tegenover de
‘continentale’ marktruimte van de Verenigde Staten. Daarom namen
een aantal landen maatregelen om via economische samenwerking en de
afbouw van onderlinge tarieven hun positie op de wereldmarkt te
verbeteren. Een eerste aanzet was de oprichting geweest van de
Benelux, een douane-unie tussen Nederland en de
Belgisch-Luxemburgse Economische Unie die per 1 januari 1948 van
kracht werd. Om de aloude tegenstellingen tussen Duitsland en
Frankrijk te overbruggen werd in 1950 door de Fransen Jean Monnet
en Robert Schu-man een plan opgevat om de steenkool- en
staalproductie van beide landen onder een gemeenschappelijke Hoge
Autoriteit te brengen. Uiteindelijk stapten naast de Duitse
Bondsrepubliek en Frankrijk ook de Beneluxlanden en Italië in de
boot. Groot-Brittannië stond afwijzend uit angst voor federalisme,
wegens een anticontinentaal gevoel en de lotsverbondenheid met de
Verenigde Staten. In 1951 werd de Europese Gemeenschap voor Kolen
en Staal (EGKS) te Parijs opgericht. Door de EGKS werd voor het
eerst aan de nationale soevereiniteit geraakt, daar de staten zowel
als de ondernemingen onderworpen waren aan de algemene regels die
via meerderheidsbeslissingen tot stand kwamen. Buiten het domein
van de zware industrie behielden de lidstaten een zeer grote
zelfstandigheid. Een poging van deze zes landen om samen ook een
defensiegemeenschap met grote politieke macht op te richten, botste
in 1954 op een Frans veto. In 1955 belastten de EGKS-partners te
Messina een comité van deskundigen onder leiding van de Belgische
minister van Buitenlandse Zaken Paul-Henri Spaak met de verdere
uitwerking van de integratie. Dat leidde op 25 maart 1957 tot de
ondertekening van de Verdragen van Rome tot oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap en Euratom. Tegen het einde van de
jaren zestig was het gemeenschappelijk landbouwbeleid een feit en
was de douane-unie gerealiseerd. Voortaan gold in Europa het
principe dat het verkeer van goederen, personen, kapitaal en
diensten vrij was. Via Euratom wilden de lidstaten samenwerken op
het vlak van de vreedzame aanwending van kernenergie. In 1967
werden de uitvoerende organen van de EGKS, EEG en Euratom
gefusioneerd tot de Commissie voor de Europese Gemeenschappen.

De intra-handel tussen de EEG-lidstaten verviervoudigde tussen
1958 en 1969 en bleef nadien nog verder stijgen. Ook met de
niet-lidstaten boekte men resultaten maar die waren niet zo
spectaculair. Hoewel de Europese integratiepolitiek gestart was met
de sectoren kolen en staal lag haar betekenis eerder op het
psychologische dan op het economische vlak. De steenkool- en
staalsectoren vormden slechts een onderdeel van de nationale
productie en konden bovendien zeer moeilijk worden afgezonderd.
Vanaf 1950 traden alternatieve energiedragers naar voren en nam het
belang van de steenkoolsector geleidelijk af. De gemeenschappelijke
landbouwpolitiek groeide evenwel uit tot het kernvraagstuk en het
zorgenkind in de Europese Gemeenschap. De landbouwpolitiek was
sedert de jaren dertig in alle Europese landen gesubsidieerd en
beschermd tegen buitenlandse concurrentie. Dit maakte de
liberalisering van de handel onmogelijk. Er was dus dringend nood
aan een geïntegreerd landbouwbeleid met uniforme Europese prijzen.
Het zeer beschermende landbouwbeleid met gegarandeerde
minimumprijzen waartegen de EEG eventuele overschotten zou opkopen,
slokte echter handenvol geld op en leidde tot een enorme
overproductie. De Europese landbouwprijzen lagen hoger dan die op
de vrije wereldmarkt, en dit om de landbouwers een voldoende
inkomen te waarborgen. De agrarische inkomenspolitiek werd een
fiasco en bereikte geenszins haar vooropgesteld doel. De grote
landbouwbedrijven profiteerden buitenmatig van de kunstmatig hoog
gehouden interventieprijzen. Voor de kleine landbouwers volstond
ook die subsidiëring niet om een degelijk inkomen te garanderen.
Bovendien leidde de steeds driester oplaaiende fraude grote
bedragen van hun reële bestemming af. Na een lange golf van
weldadige economische groei (1950-1973) en sociale
verwezenlijkingen zette zich halverwege de jaren zeventig een
veralgemeende groeivertraging in die het economische elan van
West-Europa brak. Voor Europa, dat verzuimd had zijn douane-unie
verder uit te bouwen, braken barre tijden aan.

Inzake de politieke eenmaking spitsten de tegenstellingen zich
bij de aanvang van de jaren zestig toe op het door generaal Charles
de Gaulle voorgestane Europa der Vaderlanden tegenover de
supranationale integratie waarvan de andere partners voorstanders
waren. In 1963 maakte de Gaulle resoluut een einde aan de
onderhandelingen over de toetreding van Groot-Brittannië tot de
Gemeenschap. De generaal vreesde dat Europa via Groot-Brittannië al
te zeer door de Verenigde Staten zou gedomineerd worden. Hij wou
Europa doen uitgroeien tot een derde macht. Met dat doel voor ogen
trad Frankrijk in 1966 uit de militaire organisatie van de NAVO.
Een jaar later wees de Gaulle een vernieuwde aanvraag van
Groot-Brittannië af. Parijs had er evenwel geen bezwaar tegen dat
contacten met Groot-Brittannië werden onderhouden via de WEU.

Elke poging van de partners om het supranationale gezag te
versterken werd door de Gaulle verijdeld. In 1965 sprongen de
onderhandelingen af waarin getracht werd de bevoegdheid van het
Europees Parlement uit te breiden tot de eigen middelen waarmee de
Gemeenschap haar landbouwbeleid wenste te voeren. De generaal wees
het in voege treden van meerderheidsbeslissingen in de Europese
Ministerraad van de hand. Het protocol waarmee in 1966 in Luxemburg
het conflict enigszins werd bijgelegd, bevestigde het vetorecht van
de leden, beperkte het initiatiefrecht van de Commissie, haar
voorrang op de staten en haar representativiteit. Dit alles vormde
een zeer ongunstig einde van het eerste decennium van de nieuwe
Europese Gemeenschap. Slechts met het aftreden van de Gaulle in
1969 kwam er opnieuw schot in de Europese integratie. In december
van dat jaar beslisten de zes regeringsleiders in Den Haag tot een
verdere afwikkeling van de overgangsfase, het vervangen van
bijdragen van de lidstaten door eigen middelen, de versterking van
de bevoegdheid van het Parlement, een betere beheersing van de
landbouwmarkten, de etappes voor de verwezenlijking van een
economische en monetaire unie en een meerjarenplan voor Euratom.
Tegelijkertijd werden de toetredingsonderhandelingen met
Groot-Brittannië, Ierland, Denemarken en Noorwegen hervat. De
desbetreffende protocollen werden in 1972 ondertekend maar
uiteindelijk trad Noorwegen, na een ongunstig referendum, niet tot
de Gemeenschap toe.

1.3.2.3. De Europese Vrijhandelsassociatie

In het begin van de jaren zestig en voor zijn toetreding tot de
EEG realiseerde het Verenigd Koninkrijk zijn eigen versie van
Europese economische samenwerking. Op grond van besprekingen met
Noorwegen, Zweden, Denemarken, Oost-enrijk, Zwitserland en Portugal
kwam op 4 januari 1960 de conventie van Stockholm tot stand die
tussen de zeven betrokken landen een Europese Vrijhandelsassociatie
(EVA) instelde, de European Free Trade Association (EFTA).
De EVA was zeer pragmatisch opgevat, ze betrof uitsluitend
industriële producten. De partnerlanden mochten bijgevolg
landbouwproducten aan de prijzen van de wereldmarkt invoeren.
Iedere lidstaat mocht dus eigen tarieven blijven toepassen op de
invoer van industriële en agrarische producten uit niet-lidstaten.
Er bestond slechts één EVA-instelling, namelijk de Raad van
Ministers. Er was geen sprake van dat de leden ook maar een deel
van hun nationale soevereiniteit aan de Associatie zouden
overdragen. Hoewel de vermindering van de onderlinge tarieven
tussen Groot-Brittannië en zijn partners vlot verliep, was de EVA
geen groot succes. De Britse regering zocht daarom al vrij snel
toenadering tot het Europa van de Zes. Maar door het veto van de
Gaulle kon het pas in 1972 toetreden tot de EEG.
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2. De Duitse Bondsrepubliek

2.1. De bezetting door de geallieerden

Na de Duitse nederlaag besloten de geallieerden in juli-augustus
1945 Duitsland en de hoofdstad Berlijn gemeenschappelijk te
besturen maar dat belette hen niet het Duitse grondgebied in
bezettingszones op te delen. De bedoeling was Duitsland als een
economisch geheel te behandelen. Aanvankelijk bestond de strategie
van de geallieerden erin de Duitse industriële capaciteit
aanzienlijk te verminderen en aan de landbouw absolute prioriteit
te geven. Teneinde het agressiepotentieel van de Duitse economie
voorgoed uit te schakelen, wilden de geallieerden een volledig
productieverbod opleggen voor de aanmaak van strategische goederen
zoals aluminium, synthetische rubber en synthetische benzine. Naast
deze fysieke destructie moest de Duitse economie verder ontkracht
worden door deconcentratie en dekartellisa-tie. Duitsland zou
gedwongen worden zijn productiecapaciteit in de staalnij-verheid te
beperken tot de helft van het peil van 1929; de overtollige
machines moesten worden ontmanteld en overgebracht naar de
overwinnaars in Oost- en West-. Tegen de wil in van de Sovjet-Unie
besloten de overige geallieerden, de lessen van het Verdrag van
Versailles (1919) indachtig, het bedrag van de herstelbetalingen
niet al te hoog op te drijven.

De gezamenlijke politieke aanpak van de geallieerden faalde
omdat Frankrijk de verdeling van Duitsland wou en omdat er een
toenemende divergentie was in de politiek van de bondgenoten in hun
respectieve bezettingszone. Maar de voornaamste reden voor het
mislukken van de gezamenlijke politiek was de tweespalt tussen de
Angelsaksische bondgenoten en de Sovjet-Unie inzake het bestuur en
de grenzen van het toekomstige Duitsland en inzake de economische
eenheid. De Koude Oorlog was in aantocht. Vanaf 1947 voegden de
Amerikanen en de Britten hun bezettingsgebied samen tot een bi-zone
waarin ze dezelfde economische politiek voerden. In de westelijke
zone – waarbij zich in 1948 ook Frankrijk aansloot – kregen de
Duitsers via verkiezingen bestuurlijke verantwoordelijkheid
toebedeeld. Een Duitse Economische Raad was onder geallieerd
toezicht bevoegd voor de economische wederopbouw. De vorming van
een ‘westelijk Duitsland’ wekte in toenemende mate het wantrouwen
en het ongenoegen op van Moskou.

De verwoestingen, de politieke chaos en de stroom van miljoenen
vluchtelingen uit de oostelijke gebieden hadden onmiddellijk na de
oorlog geleid tot een dramatische ontreddering van de economie in
de westelijke bezettingszones. Op hongersnood en ellende reageerden
de Verenigde Staten met massale voedsel- en grondstoffenleveringen
via de Government Appropriation for Relief in Occupied
Areas. In het kader van de nieuwe strategie wilden de westerse
geallieerden de economie in hun zones versterken. De vroegere
politiek van industriële ontmanteling werd vervangen door een
bewust Amerikaans streven om de West-Duitse industriële activiteit
nieuw leven in te blazen. De Marshallhulp zou onder andere hiertoe
dienen. Spectaculaire resultaten werden niet onmiddellijk behaald:
de industriële productie in de Brits-Amerikaanse bezettingszone
bereikte in 1947 slechts een maandelijks gemiddelde van
38% van dat van 1936; tijdens de eerste helft van
1948 was dit opgeklommen tot 47%. Het startsein voor
het West-Duitse herstel was de monetaire hervorming van 20 juni
1948 waarbij de Deutsche Mark als nieuwe munt aan de
verenigde westelijke bezettingszones werd opgelegd. De afkondiging
van deze hervorming, die de prefiguratie inhield van een
West-Duitse staat, was voor de Sovjet-Unie de aanleiding om van de
zomer van 1948 tot in het voorjaar 1949 tot de blokkade van Berlijn
over te gaan. De Marshallhulp, gecombineerd met de monetaire
hervorming gaf merkwaardige resultaten. In de tweede helft van 1948
steeg de industriële productie van 47 naar 75% van
het peil van 1936, terwijl de staalproductie in dat jaar
verdubbelde. Om de investeringen extra te stimuleren liet Ludwig
Erhard, de West-Duitse minister van Economische Zaken, de prijzen
sneller los dan de lonen. De sociale spanning die hieruit
voortvloeide, leidde eind 1948 tot een algemene staking. De
overheid en de ondernemers konden evenwel vlot tot concessies
overgaan daar substantiële Amerikaanse hulp in het vooruitzicht
lag. De weg lag nu volledig open voor het West-Duitse
Wirtschaftswunder.
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2.2. De economische opgang van de Duitse Bondsrepubliek

Zoals eerder vermeld liep de divergentie tussen Oost- en West-
uit in de stichting van twee afzonderlijke Duitse staten in 1949,
namelijk de Duitse Bondsrepubliek (DBR) in de Amerikaanse, Britse
en Franse bezettingszones en de Duitse Democratische Republiek
(DDR) in de sovjetzone. De economische ontwikkeling in de DDR wordt
belicht in de paragraaf over het Oost-blok.

Tijdens de vijf jaar volgend op de monetaire hervorming van 1948
bereikte de Bondsrepubliek een levensstandaard gelijk aan die van
voor de Tweede Wereldoorlog. Tussen midden 1948 en midden 1952
steeg het BNP er nominaal met meer dan 80% en in
reële termen met 67%, terwijl de industriële
productie toenam met 110%. De oorzaken van dit snel
herstel zijn te zoeken in een adequaat aanbod van kapitaal, arbeid,
afzetmarkten en een realistische politieke aanpak. Tot 1954 ontving
de DBR ongeveer 4,4 miljard dollar hulp van de drie westerse
geallieerden. Dat vertegenwoordigde minder dan 5%
van het BNP, wat dus betekent dat de Bondsrepubliek grotendeels met
eigen middelen en eigen inzet haar succes bewerkstelligde, zij het
met de toestemming van de westerse bondgenoten.

Het economisch wonder was toe te schrijven aan diverse factoren.
Het West-Duitse management was gekenmerkt door efficiënte
organisatie, sterke motivatie om te sparen en te investeren, zin
voor technologische vernieuwing en ondernemerschap, en boven alles
door het stimuleren van hard en lang werken. Er was bovendien een
groot en elastisch arbeidsaanbod door de snelle groei van de
bevolking, de aanwezigheid van zo’n negen miljoen werklozen en de
aankomst van miljoenen vluchtelingen uit de Oost-bloklanden, in het
bijzonder uit de DDR. Rond 1960 was de werkloosheid nagenoeg
verdwenen en werd de verdere vraag naar arbeidskrachten
gedeeltelijk opgevangen door de immigratie van honderdduizenden
gastarbeiders uit de landen rond de Middellandse Zee.

Al rond 1950 had de Bondsrepubliek zich opgewerkt tot bij de
kopgroep van opmerkelijke groeiers. De economische groei van een
land werd in die periode vooral bepaald door het succes van de
export en de Bondsrepubliek was hierin koploper: tussen 1950 en
1967 nam de export gemiddeld met ongeveer 9% per
jaar toe! Haar come-back dankte zij in de eerste plaats aan
de Koreaanse oorlog. De Bondsrepubliek zou machines,
uitrustingsgoederen, wagens, elektrische en chemische producten
tegen attractieve prijzen aan het buitenland verkopen. Na de jaren
zestig zou de groei wat afzwakken wegens het geleidelijk opdrogen
van het arbeidssurplus. Dat deze ontwikkeling niet snel leidde tot
scherpe stijgingen van prijzen en lonen en tot knelpunten in de
handelsbalans, was te danken aan diverse omstandigheden: de
vakbonden oefenden een matigende invloed uit, terwijl de hoge
spaarneiging van loon- en weddetrekkenden ervoor zorgde dat de
binnenlandse vraag niet al te snel opliep en dat de prijzen niet al
te sterk onder druk kwamen te liggen. Toen de ondernemingswinsten
toch gingen dalen ten gevolge van de geleidelijke loonsverhogingen
en de stijging van de kosten, en hierdoor de investeringen uit
eigen middelen werden afgeroomd, zorgde de hoge spaarneiging van de
arbeiders en bedienden voor een belangrijk tegenwicht. Spaargelden
zorgden aldus voor de nodige investeringen.

2.3. De West-Duitse overheidsinterventies

In de DBR waren het de regeringen onder leiding van Konrad
Adenauer (tot oktober 1963) en Ludwig Erhard (tot november 1966)
die het vertrouwen in het overheidsapparaat herstelden. Deze
regeringen streefden voornamelijk de stabiliteit van de prijzen na
en een positieve betalingsbalans. Zij voerden een hard monetair en
fiscaal beleid waarbij een politiek van volledige tewerkstelling
werd verworpen. Matige looneisen vergemakkelijkten de bouw van
nieuwe fabrieken en de installatie van machines, ze verstevigden de
stabiliteit van de – ondergewaardeerde – nationale munt. De
federale overheid steunde de export met verschillende
promotieprogramma’s. Dit alles maakte het mogelijk dat de
Bondsrepubliek met competitieve exportgoederen haar positie
verstevigde op de wereldmarkt. Voor een internationale handelsnatie
als de DBR was dit alles van uitzonderlijk belang.

De West-Duitse wederopbouw en de aanwending van het Marshallplan
vereisten een verregaande overheidsinterventie. De oprichting van
het Bun-desverband der Deutschen Industrie (BDI) in 1949 was
hiervan het eerste en duidelijkste bewijs. Pas in 1967 zou een
begin worden gemaakt met een systematische overheidsplanning. Pas
toen werd ook het centraal overleg officieel ingesteld.

De neoliberale markteconomie leidde tot een efficiënte allocatie
van hulpmiddelen. Haar succes dankte zij aan haar monetaire
stabiliteit en een aantal overheidsmaatregelen om de concurrentie
op marktniveau te verzekeren. De Duitse kanselier Erhard
(1963-1966) modelleerde zijn structuurpolitiek op een Soziale
Marktwirtschaft, een sociale markteconomie waarvan de
medezeggenschap van de arbeiders en het opheffen van kartels en
monopolies de hoofdlijnen waren. Een combinatie van marktprincipes
en een centrale leiding karakteriseerde op de allereerste plaats de
West-Duitse economie. De concurrentie werd verhoogd omdat de
westerse geallieerden onder andere aandrongen op deconcentratie in
de volgende sectoren: kolen, staal, chemische nijverheid en
bankwezen. De grote banken werden gesplitst in kleinere
Landerbanken en van de grote industriële bedrijven werden
een aantal gesplitst in metaal- en mijnbedrijven. In realiteit
zette de industriële concentratie zich via een langetermijnplanning
geluidloos verder met de actieve medewerking van overheid en
bankiers. De vijftig grootste concerns verhoogden hun aandeel in de
totale industriële omzet van 25% (1954) tot
42% (1967). Voorts was dit beleid gekenmerkt door
een actieve Mittelstandpolitik ter bevordering van de kleine
en middelgrote bedrijven. Een streng monetair beleid sloot hierbij
aan. Wat de Mitbestimmung betrof, werden reeds in 1947 in
sommige Lander wetten van economische democratisering
goedgekeurd.

In april 1951 legde het federale parlement bij wet de
medezeggenschap op in de sectoren mijnbouw, staal en steenkool; in
de Raad van Commissarissen zouden op een totaal van elf
commissarissen vijf vertegenwoordigers van de arbeiders zitting
hebben. Voorts zou de directie niet alleen een technische en een
financiële directeur tellen maar ook een arbeidsdirecteur als
vertegenwoordiger van de arbeiders. Hoe indrukwekkend de op
neoliberale beginselen gebaseerde West-Duitse structuurpolitiek
aanvankelijk ook leek, in de praktijk was zij niet zo coherent.

De overheid werkte in toenemende mate mee aan het plansysteem
van de grootindustrie. Al in 1948 was een Kreditanstalt für
Wiederaufbau opgericht die op planmatige wijze financiële steun
verleende aan handelsbanken en grote bedrijven. De
Kreditanstalt werd in 1961 zelfs omgevormd tot een
permanente instelling die met overheidsgelden langlopende en
selectieve investeringen zou financieren in sectoren of regio’s en
in kleine en middelgrote ondernemingen die door de andere banken
werden verwaarloosd. In con-junctuurpolitiek opzicht week de
overheid eveneens geleidelijk af van het neoliberale paradigma.
Reeds in de loop van de jaren vijftig besloot de overheid de enorme
begrotingsreserve aan te wenden voor de uitbouw van de sociale
welvaart en voor de financiering van collectieve voorzieningen.

Vanaf de recessie van 1958 oriënteerde Erhard zijn
begrotingsbeleid kordaat in de richting van de Keynesiaanse
deficit spending waarbij de overheidsuitgaven stijgen boven
het niveau van de inkomsten. De Keynesiaanse conjunctuurpolitiek
triomfeerde volledig vanaf het midden van de jaren zestig. De
nieuwe politiek brak definitief door in de Gesetz für Forderung
der Stabiliteit und des Wachstums der Wirtschaft (1967). Deze
wet hield expliciet het aanwenden in van fiscale instrumenten en
van deficit spending voor het beïnvloeden van de economische
cycli met als doel de volledige tewerkstelling. De centrale
regering en de Lancfer-regeringen moesten telkens voor een periode
van vijf jaar budgettaire prognoses opstellen. Hiernaast werd de
federale regering ook verplicht jaarlijks algemeen economische
projecties te publiceren en daarbij aansluitend richtlijnen te
formuleren over de te voeren monetaire en fiscale politiek. Een
speciaal orgaan, Konzertierte Aktion, werd opgericht waar
vertegenwoordigers van de overheid, de kredietgevers, de
werkgevers, de arbeiders en de centrale bank elkaar ontmoetten voor
het vastleggen van de toekomstige loonpolitiek. Van het
oorspronkelijke neoliberale uitgangspunt bleef dus al bij al niet
zoveel meer over.
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3. Japan

3.1. Het democratiseringsproces

In het najaar van 1945 kwam Japan, dat economisch aan de grond
zat, onder de controle van een Amerikaanse bezettingsmacht onder
leiding van generaal Douglas MacArthur. Het land was niet meer in
staat zichzelf te voeden. De industrie was er teruggevallen op
30% van haar vooroorlogse niveau. De Amerikanen
wilden via de bezetting Japan dusdanig afstraffen dat het nooit nog
de nodige economische en militaire middelen zou hebben om opnieuw
een grote mogendheid te worden. Het nieuwe Japan moest vreedzaam en
democratisch zijn in plaats van militaristisch en reactionair.
Oorspronkelijk hadden de Amerikanen een grondige ‘uitzuivering’ van
oorlogsmisdadigers gepland. Omdat in oorlogstijd het bedrijfsleven
en het leger zeer nauw hadden samengewerkt, zouden de
bedrijfsleiders, naast de hogere legerleiding, mee het gelag moeten
betalen. De administratie van haar kant zou in principe gespaard
blijven. Uiteindelijk werden door de bezetting 220.000 Japanners
die voor oorlogsmisdrijven verantwoordelijk werden geacht, uit
invloedrijke posities verwijderd. Keizer Hirohito werd gespaard.
Voor het herwinnen van het vertrouwen van het Japanse volk was hij
immers een te valabele pion. De reactie van de Japanners op de
democratisering en de demilitarisering die Washington voorstond,
evolueerde spoedig van een berustend aanvaarden naar een positieve
ingesteldheid. Dit vergemakkelijkte de uitvoering van de
Amerikaanse politiek. Een andere factor die daarin meespeelde was
dat alle gezag geconcentreerd was in handen van MacArthur. De
andere geallieerden die Japan hadden bekampt, kregen geen invloed
op het bezettingsbeleid. Omdat de Amerikaanse bezettingsmacht te
klein was en men de cultuurkloof met de Japanse mentaliteit niet
kon overbruggen, werd de verwezenlijking van de doelstellingen aan
de Japanse bureaucratie overgelaten. De hoeksteen voor de
democratisering was de grondwet die de Amerikanen aan Japan
oplegden. Die voerde een parlementair tweekamerstelsel in en
garandeerde de bevolking alle denkbare vrijheden. Aan keizer
Hirohito werden alle reële macht en zijn goddelijke status
ontnomen. Ook het onderwijs kreeg een grondige
democratiseringsbeurt. Voor de oorlog hadden de Japanse
elitescholen een essentiële rol gespeeld bij de indoctrinatie tot
nationalistisch fanatisme. De onderwijsprogramma’s werden radicaal
herzien; elke verwijzing naar een nationalistische of
antidemocratische ideologie werd eruit geschrapt. Via de invoering
van een alomvattend scholenstelsel werden het lager, middelbaar en
hoger onderwijs veralgemeend. De hoge scholingsgraad van de
naoorlogse Japanners vormde een belangrijke troef voor de
economische expansie.

Op sociaal vlak werd in december 1945 de wet op de syndicaten
ingevoerd, grotendeels geïnspireerd op de Amerikaanse sociale
wetgeving. De arbeidersbeweging zou ten gevolge hiervan een snelle
start nemen: de Japanse vakverenigingen die voordien nooit echt van
de grond waren gekomen, telden in 1949 al zes miljoen leden. In
oktober 1946 vond de agrarische hervorming plaats. Alle
braakliggende grond werd geconfisqueerd. Men schafte het
grootgrondbezit – één van de basiselementen voor de
sociaal-economische ongelijkheid – af. Het bezit werd beperkt tot 3
ha. De Staat verkocht de overige grond op afbetaling aan de
vroegere pachters. De hervorming van de zaibatsu’s – de
grote industriële concerns – verliep veel moeilijker dan de rest
van de democratisering omdat de Japanse industriëlen die op een
subtiele wijze tegenwerkten. Had MacArthur aanvankelijk beslist het
gros van de zaibatsu-bedrijven te ontmantelen, dan stelden
de Amerikanen zich in feite tevreden met de overname van de Japanse
investeringen in Zuid-oost-Azië, met een waarde van ongeveer 300
miljoen dollar. De zaibatsu’s ontsnapten niet enkel aan de
fysieke afbraak, ze werden zelfs met Amerikaanse goedkeuring
hersteld. Het eindresultaat was dat de Verenigde Staten in plaats
van Japan te dwingen de landen schadeloos te stellen die het voor
en tijdens de Tweede Wereldoorlog had aangevallen, de Japanse
industriële expansie steunde.

De verkiezingen van 10 april 1946 draaiden uit op een
overwinning van Shuguru Yoshida met zijn Liberale Partij. Vele
verkozenen bleken afstammelingen te zijn van de politieke elite die
Japan de oorlog had ingejaagd. Yoshida moest zo snel mogelijk een
adequaat antwoord vinden op de economische crisis: de
socio-economische conjunctuur was immers catastrofaal. Overal
heerste de bitterste armoede. De industriële sector was
ineengestort. De overheidsuitgaven kreeg hij niet onder controle
zodat de inflatie hoog opliep. MacArthur was furieus en schreef
nieuwe verkiezingen uit voor 1947. De Socialistische Partij
behaalde de overwinning met 143 zetels, tegen 121 voor de liberalen
en 131 voor de Democratische Partij. Haar voorzitter, Tetsu
Kataya-ma, stelde een regering van nationale unie voor. De liberaal
Yoshida weigerde, de democraten aanvaardden. Het nieuwe kabinet
beet al na tien maanden zijn tanden stuk op de socio-economische
problemen. Het was niet in staat de galopperende inflatie een halt
toe te roepen en de economie te relanceren. De regering liet een
wet goedkeuren die het staken verbood. De syndicaten waren
gedemoraliseerd. Een tweede coalitieregering die men op de been
bracht, werd snel ontbonden omwille van een aantal schandalen.

Ondertussen was de Koude Oorlog uitgebroken. In China kwamen de
communisten steeds dichter bij de overwinning, in Vietnam voerde de
Viet-minh een verbeten bevrijdingsoorlog en in Korea stapelden de
conflicten in de grenszone zich op. Onder druk van het oprukkende
communisme in Azië lieten de Verenigde Staten het denkbeeld van een
zwak en neutraal Japan varen. De Koude Oorlog had een beslissende
ommekeer in de Japanse situatie teweeg gebracht. Om Japan uit
communistisch vaarwater te houden was het noodzakelijk het
economisch sterk te maken. Washington had nood aan een bondgenoot
in Oost-Azië die over een sterk industrieel potentieel beschikte.
Bij de verkiezingen van januari 1949 werden de socialisten
afgestraft en behaalde de Liberale Partij met 264 op een totaal van
466 zetels de absolute meerderheid. Yoshida triomfeerde opnieuw en
had ditmaal de handen vrij. De Amerikaanse overheerser legde hem
ook geen duimbreed in de weg. Yoshida slaagde erin de economie te
laten hernemen, weliswaar in twee etappes. Allereerst overwon hij
de inflatie dankzij de stabilisatiemaatregelen die in het kader van
het Dodge Economie Stabilization Program (februari-maart
1949) waren genomen. Het plan van de Amerikaanse bankier Joseph
Dodge hield een rigoureuze deflatiepolitiek in: op twee jaar werden
100.000 spoorwegbeambten, 220.000 postbedienden en 400.000
loontrekkenden in particuliere ondernemingen ontslagen. Overal
werden de syndicalisten geviseerd en het eerst de laan uitgestuurd.
De syndicale beweging werd monddood gemaakt en de vakbonden werden
opgeheven. Vervolgens zou Yoshida het staatsbudget in evenwicht
brengen. Dit politiek-economisch huzarenstuk eiste wel een hoge
sociale tol. Anderzijds bood de Koreaanse oorlog het land
uitzonderlijke kansen: Japan zou immers voor miljarden aan
commerciële bestellingen binnenrijven.

3.2. Het economische wonder

3.2.1. De economie komt op kruissnelheid
(1952-1962)

De politieke koerswending via dewelke Japan in het raam van de
Koude Oorlog in het westerse kamp werd ingelijfd, kreeg haar beslag
in een vredesverdrag dat op de conferentie van San Francisco in
september 1951 door de Verenigde Staten aan Japan werd opgelegd.
Het verdrag werd enkel door de westerse bondgenoten mede
ondertekend en maakte per 28 april 1952 een einde aan de bezetting
van Japan. Enkele maanden later, op 8 september 1952, legden de
Verenigde Staten aan Japan een veiligheidspact op waardoor
Washington over een groot aantal militaire bases in Japan kon
beschikken. Tijdens het decennium 1952-1962 kwam de Japanse
economie stilaan op kruissnelheid maar in de beginfase verliep het
economische herstel erg moeizaam. Pas in 1954 zou het BNP zijn
vooroorlogs peil opnieuw bereiken. Het trage herstel was
grotendeels te wijten aan quasi dezelfde factoren die het herstel
van de West-Europese economie in het algemeen en de Duitse economie
in het bijzonder belemmerden, namelijk een hoog verlies aan
mensenlevens, grote verwoestingen, hyperinflatie en het afstaan van
veroverde gebieden. De afwezigheid van buurlanden met snel
groeiende afzetmarkten speelde ook een belangrijke rol.

Bij deze inhaalbeweging namen de sectoren scheepsbouw, textiel
en metaalverwerking (autonijverheid) in een eerste fase het
voortouw, later gevolgd door de elektronica waarin overdracht van
hoogwaardige technologie vanuit de Verenigde Staten een grote rol
speelde. Specifiek exportgerichte bedrijven groeiden zienderogen.
Tegelijkertijd schermde Japan zoveel mogelijk zijn eigen markt af
door protectionistische maatregelen. De Japanse handelsbalans voer
er wel bij. Vanaf 1959 oefenden internationale organisaties druk
uit op Tokio om zijn markt open te stellen. Japan had daar evenwel
geen oren naar. Dit zou bij de westerse economische grootmachten
aanleiding geven tot een zekere zenuwachtigheid en een groeiend
onbegrip.

Tot de belangrijkste factoren die het Japanse ‘wonder’ mogelijk
maakten, hoorde de heerschappij van een financiële elite met een
opvallend sterke invloed van de grote banken. Hun grote kennis en
deskundigheid uitten zich in onderzoekingen inzake de
internationale financieel-economische toestand en de vooruitzichten
op lange termijn. Ook de industriële expansie van de
zaibatsu’s, de massale investeringen, de hoge
scholingsgraad, het grote aanpassingsvermogen en de professionele
ontwikkeling van de Japanse arbeider droegen bij tot ingrijpende
veranderingen in de naoorlogse Japanse industrie. De massale
investeringsgolven werden op hun beurt verder gestimuleerd door de
sterke arbeidsdrang van de Japanner en zijn zin voor organisatie,
discipline en bedrijfstrouw. Via het sluiten van een vijfduizendtal
licentiecontracten verzekerde Japan zich van de modernste
uitvindingen van de Amerikaanse en Europese techniek, terwijl
importbeperkingen en hoge invoerrechten de eigen markt tegen
buitenlandse concurrentie beschermden. Bovendien is Japan er als
geen ander land in geslaagd een planeconomie te koppelen aan een
kapitalistisch stelsel. Het overheidsapparaat heeft steeds een
belangrijke rol ingenomen in het uittekenen van een economisch
groeipatroon en de ontwikkeling van het industriële weefsel. Het
Economie Planning Agency, opgericht in 1955 en de
Industrial Structure Council, die beide rechtstreeks of
onrechtstreeks beheerst werden door ambtenaren van het ministerie
van Handel en Industrie (MITI) en het ministerie van Financiën,
zijn hiervan de exponenten. Het MITI was een superministerie dat
een strenge controle op de import en export van industriële
eindproducten uitoefende. Daarbij had Japan ook een heel laag
defensiebudget en kon het voor zijn eigen bescherming rekenen op de
Amerikaanse ‘atoomparaplu’. Bovendien profiteerde de Japanse
economie enorm van leveringen aan Amerikaanse troepen in Japan zelf
en in Korea en Vietnam. Het langdurig aanblijven van de Liberale
Partij zorgde tenslotte voor de noodzakelijke sociale stabiliteit
en rust via het aan banden leggen van de vakbondsmacht. Het
welvaartspeil steeg gestadig. De loon- en weddeverhogingen in de
periode 1952-1957 lagen slechts iets lager dan die van de
prijsverhogingen maar tussen 1957 en 1960 verhoogden zij dubbel zo
snel.

3.2.2. De grote groei en zijn keerzijde (1962-1972)

In de periode 1962-1972 lag de Japanse groeivoet wel driemaal zo
hoog als die van zijn westerse concurrenten. Het welvaartspeil
steeg even snel als de productie. Maar deze immense groei
geschiedde zonder enige noemenswaardige bekommernis voor het milieu
en de kwaliteit van het dagelijkse leven. De sociale voorzieningen
bleven ondermaats. Voor de bevoorrading van energie en van
levensnoodzakelijke goederen bleef Japan grotendeels afhankelijk
van het buitenland. Als eiland lag het ver verwijderd van andere
industrielanden. Taal en cultuur bemoeilijkten de toegankelijkheid
nog extra. Japan bleef trouw aan zijn protectionisme. Het
economische overwicht van Japan bleef zich steeds verder
affirmeren. Het overwoog stilaan om een strategische rol te spelen
in een nieuw op te richten ‘Aziatische economische zone’. Voor vele
Aziatische landen was deze gedachte onverteerbaar: de gruwelen van
de oorlog en van de Japanse bezetting waren nog niet vergeten.

Op buitenlands politiek vlak begon Japan in stilte zijn
terugkeer op het internationale forum voor te bereiden. Het
ministerie van Buitenlandse Zaken was van bij zijn oprichting
vooral bemand met anglofïelen die nauw hadden samengewerkt met de
Amerikaanse bezetter. Deze ambtenaren konden zich voor hun
vaderland moeilijk een andere politieke rol indenken dan die van
loutere satelliet van de Verenigde Staten. Het lot was Japan
gunstig gezind. In mei 1969 vroeg president Nixon, om budgettaire
redenen, zijn bondgenoot zich meer actief in te zetten voor de
eigen verdediging. Een aanzienlijke versterking van de Japanse
strijdkrachten leek hierbij onvermijdelijk. In de lijn van de
Amerikaanse politiek zocht Tokio toenadering tot de Chinese
Volksrepubliek, waardoor de reeds koele relaties met de Sovjet-Unie
verder vertroebelden. Op 25 september 1972 vloog premier Kakuei
Tanaka naar Peking en verbrak vrijwel de relaties met Taiwan. Kort
nadien zou de petroleumcrisis van 1973 de regering-Tanaka (juli
1972-november 1974) in een diepe crisis storten. De inflatie stak
opnieuw de kop op. Ook voor Japan tekende zich een moeilijke
economische periode af.
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4. Oost-Europa en het Sovjetmodel

4.1. 1945-1950

De Sovjet-Unie was door de Duitse inval zwaar getekend, zowel op
materieel vlak als wegens het verlies aan mensenlevens, maar kwam
uiteindelijk als overwinnaar met een rijke buit uit de Tweede
Wereldoorlog: een ruim deel van Oost- en Centraal-Europa had zij
als economisch wingewest ingepalmd. De sovjettisering van de
satellietstaten was niet het gevolg van een jarenlange
klassenstrijd maar kwam voort uit de overplanting van een
collectivistisch systeem door een kleine groep in Moskou gevormde
getrouwen, geruggensteund door de militaire bezetting door het Rode
Leger. De belangrijkste doelstellingen die Moskou zijn
satellietstaten oplegde, waren de industrialisering en de sociale
herstructurering. Via de afschaffing van privé-eigendom en het
bezit van eigen productiemiddelen en de instelling van een centraal
geleide economie werden deze doelstellingen al grotendeels bereikt
in 1948. Werd Oost-Europa in zijn economische opgang in een strak
stramien gehouden door de Sovjet-Unie, toch hebben de Oost-Europese
samenlevingen deze sovjettisering nooit zomaar goedschiks
overgenomen. Het hevigst verzet hierbij kwam uit de landbouwsector.
Collectieve boerderijen werden er wel opgezet, maar op een minder
snelle en brutale manier dan in de Sovjet-Unie. In de Sovjet-Unie
zelf werd het stalinistische groeimodel na 1945 verder uitgebouwd,
zij het zonder noemenswaardig succes. In dit model waren alle
sectoren geheel ondergeschikt aan de zware industrie. Die zou onder
meer het staal voortbrengen voor de bewapening. De snelle uitbouw
van een gigantisch industrieel-militair complex werd uitgevoerd met
een strakke, sterk gebureaucratiseerde politieke en ideologische
begeleiding. De Sovjetunie ontwikkelde zich stilaan tot een grote
militaire macht, zij het dat zij op verre na het Amerikaanse
potentieel niet evenaarde.

In 1949 werd te Moskou de Comecon (Council of Mutual Economie
Assis-tance ) opgericht voor de Oost-bloklanden. Bulgarije,
Hongarije, Polen, Roemenië, de Sovjet-Unie en Tsjechoslowakije
waren de oprichtende landen. Albanië en de DDR sloten zich
respectievelijk in 1949 en in 1950 aan. De Comecon kende een
moeilijke start. De eerste jaren bleef de intra-handel tussen de
Comeconlanden nagenoeg even onbeduidend als voorheen. In feite was
de oprichting niets anders dan een politieke zet geweest, een
Sovjet-Russi-sche reactie op het Marshallplan.

4.2. 1950-1970

In het begin van de jaren zestig waren in de Oost-Europese
landen staatseigendom en centrale planeconomie overal ingevoerd. De
industrie, in het bijzonder de zware industrie, kreeg voorrang en
slorpte het gros van de inves-teringsgelden op. Dit verklaart
waarom er zo’n grote verschillen ontstonden tussen de groeivoeten
van de verschillende economische sectoren. Zo steeg de industriële
productie in Oost-Europa tijdens de periode 1950-1970 jaarlijks
gemiddeld met iets minder dan 10%. De
stiefmoederlijk behandelde landbouw daarentegen steeg in diezelfde
periode slechts met 3%. Het gevolg was een te
voorziene substantiële overgang van landarbeiders naar de
industriële sector, waardoor de tewerkstelling in de primaire
sector zienderogen daalde. Hierdoor werd de agrarische structurele
basis van de samenleving geheel ontwricht. Statistisch gezien nam
de indrukwekkende groei in Oost-Europa zelfs sneller toe dan in
West-Europa! Oost-Europa was duidelijk op weg naar zijn economisch
herstel.

Bij de aanvang van de jaren zestig waren in de meeste
Oost-Europese staten tekenen zichtbaar van een vertraging van de
groei. Gebrek aan arbeidsdiscipline mondde uit in een gering en
weinig efficiënt gebruik van het voorradige industriële potentieel.
De loodzware partijbureaucratie verstikte alle innoverende
initiatieven die nodig waren om de industrie te doen draaien, zodat
het economisch raderwerk langzaam maar zeker vastliep. Het
buitenspel zetten van de markteconomie en de inherent aanwezige
socialistische antipathie en desinteresse voor begrippen als kost
en schaarste mondden uit in een arbitraire en bureaucratische
manier van economisch handelen. Onvermijdelijk moest dit alles
leiden tot een suboptimaal gebruik van inkomstenallocatie.

Ondanks de nog hoge groeicijfers bleef de Oost-Europese
consument in de kou staan. De burger profiteerde geenszins van de
economische prestaties. Om de groei steeds verder te stimuleren
werden de consumptiegoederen zelfs sterk aan banden gelegd. Het
inkomen bleef beduidend achter op dat van West-Europa, alhoewel de
levensstandaard tussen de jaren 1950-1970 toch substantieel
verbeterde, in het bijzonder in de DDR en Hongarije. De Duitse
Democratische Republiek realiseerde opmerkelijke groeicijfers. Haar
BNP groeide zelfs sneller dan dat van de Bondsrepubliek. Maar ze
vertrok van een lager niveau en de omvang van haar groei werd
grotendeels bepaald door de verwezenlijkingen in de zware
industrie. De sovjettisering van het economisch model was drastisch
doorgevoerd geweest: een derde van de bestaande fabrieken werd
sovjeteigendom, een groot aantal produc-tie-eenheden werd afgebouwd
en de rest werd ondergebracht in het collectivisatiesysteem. De
doorgevoerde hervormingen leverden niet het gewenste resultaat op.
Men bleef tevergeefs zoeken naar oplossingen. Ook in de Sovjet-Unie
vertraagde het groeiproces ten gevolge van dezelfde structurele
factoren als in de Oost-Europese landen: absolute prioriteit aan de
zware industrie, verwaarlozing van de landbouw. Daarnaast liep de
aanvoer van grondstoffen uit verafgelegen gebieden stroef door een
al te gebrekkige uitbouw van een moderne
verkeersinfrastructuur.

De interne handel tussen de Comeconlanden kende na de dood van
Sta-lin een belangrijke opstoot: een jaarlijkse gemiddelde stijging
van 12% in de periode 1952-1960, van
9% in het volgend decennium en van
15% tussen 1970 en 1980. De intra-handel tussen de
Oost-bloklanden bleef echter over de gehele naoorlogse periode
aanzienlijk beneden zijn mogelijkheden.
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5. China

In 1949 had de nationalist Tsjang Kai Sjek in een bloedige
burgeroorlog de duimen moeten leggen voor Mao Tse Toeng. Met de
rest van zijn leger en een aantal aanhangers trok hij zich terug op
Taiwan, een eiland gelegen vlak voor de Chinese kust. Onder leiding
van Mao nam de Communistische Partij de politieke touwtjes van de
Volksrepubliek stevig in handen. Hem wachtte een gigantische
opdracht: hij nam immers een land over van 600 miljoen inwoners,
dat gedurende decennia van burgeroorlog en wanbeheer in een
mateloze chaos en in materiële nood geraakt was. De bedoeling van
Mao was China zo vlug mogelijk autarkisch te maken. Maar een land
dat de integratie in de wereldeconomie weigerde moest in staat zijn
een landbouwsur-plus te genereren om naast de voeding van zijn
bevolking ook nog de ontluikende industrie te kunnen financieren.
De militaire overwinning van de communisten betekende meer dan een
loutere machtsovername. De Partij oefende niet alleen de politieke
macht uit, maar zij leverde ook de ideologie die het sociale denken
en handelen van de honderden miljoenen Chinezen voor de toekomst
zou inspireren en structureren. Zij kluisterde voor decennia de
bevolking vast aan haar eigen ideeëngoed.

Historisch zijn drie belangrijke perioden te onderscheiden in de
recente geschiedenis van China. Na de eerste jaren van opbouw,
1949-1958, waarin de Sovjet-Unie als het grote voorbeeld fungeerde,
kwam er in 1958 een abrupte koerswijziging met de Grote Sprong
Voorwaarts. In de jaren 1958-1965 trachtte men door middel van een
enorme krachtsinspanning en via een eigen Chinese weg op korte tijd
het socialisme te verwezenlijken. De derde periode, 1965-1976,
stond in het teken van de radicale massabeweging van de Culturele
Revolutie.

5.1. Opbouw en transformatie (1949-1958)

Bij de communistische machtsovername in 1949 waren de
economische problemen immens. De industrie had zwaar geleden onder
de oorlog, de werkloosheid scheerde hoge toppen, de landbouw bleek
weinig efficiënt georganiseerd en de boerderijen beschikten over
het algemeen over onvoldoende grond om echt rendabel te zijn. In de
eerste jaren na 1949 werd in hoofdzaak het economische programma
van Mao uitgevoerd: nationaliseren van banken en grote
ondernemingen, onteigenen en herverdelen van het land van de
pachtheren. Het doel was de macht van de grootgrondbezitters te
breken en zich te verzekeren van de medewerking van de gewone
landbouwer. Maar de landhervorming had een te grote versnippering
van land, productiemiddelen en arbeid tot gevolg. Een volgende
noodzakelijke stap bestond erin sa-menwerkingsmethodes tussen de
boeren te ontwikkelen. Vanaf 1954 werden tientallen miljoenen
boeren gedwongen lid te worden van een coöperatieve. In 1956 was
deze operatie afgerond.

De verdere systematische opbouw van de economie kwam tot uiting
in het eerste vijfjarenplan van 1953 tot 1957. Het werd een
onverhoopt succes: de productie van kapitaalgoederen
verdrievoudigde en die van consumptiegoederen verdubbelde. Heel
duidelijk bleek daarbij de invloed van het sovjetvoorbeeld, zowel
in de strakke leiding als in de prioriteit voor de zware industrie.
Moskou zorgde trouwens voor financiële, economische en technische
hulp op grote schaal. Vanuit ideologische criteria hadden de
Chinezen er steeds naar gestreefd een evenwichtige ontwikkeling
tussen landbouw en industrie te steunen: ‘landbouw als basis,
industrie als leidende factor’. Een dergelijke ontwikkeling
vereiste voor de onmiddellijke en meest dringende primaire
behoeftebevrediging van de bevolking een krachtige expansie van de
landbouw. Maar op lange termijn zou de welvaartsverhoging door de
industriële vooruitgang gerealiseerd moeten worden. Hieruit
vloeiden spanningen voort maar die kwamen in de beginfase nog niet
aan de oppervlakte.

5.2. De Grote Sprong Voorwaarts (1958-1965)

Tot midden de jaren vijftig waren er geen tekenen van reële
oppositie tegen het alles controlerende en alles overheersende
regime. De toestand veranderde in 1957. Prominente intellectuelen
spuiden toen kritiek op het systeem, op de uitzuiveringen en de
arrogantie van de Chinese leiders. Dit gebeurde in de
Honderd-Bloemencampagne. Het bleef niet bij kritiek: het systeem
zelf werd aangevallen. Mao zag zich gedwongen terug te slaan. Hij
lanceerde de Grote Sprong Voorwaarts. In de tweede helft van 1958
werd een radicale koersverandering doorgevoerd op het gebied van de
economie. Men kondigde een rigoureuze decentralisatie af die een
complete breuk betekende met de opzet van het eerste vijfjarenplan.
Het socialisatietempo werd opgevoerd. Schematisch kwam deze
politiek hierop neer: mobilisatie van de massa om de nijpende
kapitaalarmoede en de grote technologische achterstand te
overbruggen door een beroep te doen op arbeidsintensieve
productiemethodes. Deze aanpak stond haaks op de vroegere
sovjetmethode. In China streefde men een meer evenwichtige uitbouw
van industrie en landbouw na, dit in tegenstelling tot de
Sovjet-Unie waar de industrie traditioneel voorrang had op de
landbouwontwikkeling. Die divergentie vormde mede de aanleiding tot
het groeiende wantrouwen en de vijandschap tussen de twee grote
communistische naties. Terwijl in de Sovjet-Unie de economische
omwenteling van bovenaf centraal gepland werd door een loodzware
bureaucratie met het accent op de zware industrie, zocht Mao de
revolutionaire omschakeling te realiseren van onder uit, via de
massa van de boerenbevolking.

De belangrijkste nieuwe ontwikkeling van de Grote Sprong
Voorwaarts was de oprichting van de volkscommunes. Die
onderscheidden zich van de coöperatieven omdat zij niet enkel de
boeren maar de gehele bevolking incorporeerden in hun systeem:
industriëlen, landbouwers, handelaars, werklieden, schoolmeesters
en ambtenaren. In feite vormde elke commune apart een ministaatje
met een lokale regering. Elke commune beschikte over een eigen
school, hospitaal, kraamkliniek, theater, winkels…, alles in
collectivistisch beheer. Mao’s radicale ingreep op economisch
gebied leidde tot een hevige rel met de Moskouse partij-ideologen.
De Sovjets wezen het radicalisme van de Grote Sprong Voorwaarts af
en schortten in 1960 hun hulp aan China op. De overhaaste,
onvoldoend doelmatig geplande collectivisatie schoot aan haar doel
voorbij. De Grote Sprong Voorwaarts werd een fiasco. Interne
spanningen in de regering, beoordelingsfouten, tegenstand van een
belangrijk deel van de boerenbevolking en ten slotte onvoorziene
natuurrampen, zoals droogtes en overstromingen, leidden naar de
volledige mislukking ervan. De industrie produceerde veel maar van
geringe kwaliteit, terwijl er in de landbouw een regelrechte chaos
ontstond. De hongersnood die daaruit voortvloeide kostte het leven
aan twintig à dertig miljoen Chinezen. De meer gematigde
partijleden die een op efficiëntie gerichte collectivisatie
voorstonden, hekelden steeds openlijker het beleid. De technocratie
en het leger staken de kop op. De Mao-Tse-Toeng-lijn dreigde in de
verdrukking te komen.

5.3. Culturele Revolutie en periode van consolidatie
(1966-1969)

In de daaropvolgende jaren ontketende Mao de Culturele
Revolutie. Deze hield een grootscheepse ideologische mobilisatie in
tegen de bourgeoisie in de Partij, de regering, het leger, het
ambtenarenkorps en het culturele milieu. De Culturele Revolutie
groeide uit van een gecompliceerde strijd tussen gematigde en jonge
revolutionaire extremisten tot een ware burgeroorlog. Mao was ervan
overtuigd dat een campagne tegen de bourgeoisie nodig, zelfs
noodzakelijk was. Elke uiting van elitarisme en van traditionele
Chinese levenswijze werd de kop ingedrukt. Mao geloofde rotsvast in
de permanente revolutie, in de voortdurende strijd. Hij deed een
beroep op de jeugd, omkaderd door fanatieke groepen, de Rode
Gardisten. Zorgvuldig geïndoctrineerd vielen zij de structuren van
de Partij en van de Staat aan, maar ook die van de economie en
vooral van het onderwijs. Aan ideologische motivering werd de
voorrang gegeven op technische vorming. Op alle niveaus werden
brutale uitzuiveringen doorgevoerd. De Culturele Revolutie bereikte
haar hoogtepunt tussen augustus 1965 en de zomer van 1967.
Honderdduizenden hysterische en fanatieke jonge Rode Gardisten
demonstreerden luidruchtig in Peking en andere grote steden om de
massa te mobiliseren tegen verdachte bourgeois-sympathi-santen. Mao
werd overal meegedragen als de Grote Voorman. De Rode Gardisten
bleven de Partij onder zware druk zetten en talloze
partijfunctionarissen werden openlijk bekritiseerd en
geterroriseerd. Maar stilaan kwam er tegenwind opzetten.
Partijgangers in de provincie die belaagd werden door Rode
Gardisten, riepen de hulp in van hun lokale werkers. Honderden Rode
Gardisten werden vermoord. Overal in China grepen vecht- en
slachtpartijen plaats: een burgeroorlog was in de maak. Na drie
jaar structuurafbraak liet Mao het leger ingrijpen om uit de chaos
te geraken.

In het begin van de jaren zeventig begon Mao tekenen van
seniliteit te vertonen en bleek hij niet meer in staat het land te
leiden. De strijd tussen de gematigden en de radicalen bleef nog
aanhouden maar van wanorde en chaos was er geen sprake meer. Velen
die in ongenade waren gevallen tijdens de Culturele Revolutie
werden gerehabiliteerd. Eerste minister Tsjoe En Lai was de grote
bewerker van orde en vrede. De meeste Chinezen verlangden naar
vrede en een verhoging van hun levensstandaard, eerder dan naar de
permanente revolutie.




 Oost tegen west, noord tegen z~ 
 






6. De Oost-Aziatische ‘jonge tijgers’ ontwaken

In de jaren vijftig en zestig ontwikkelde niet enkel Japan zich
tot een economische groeipool. Taiwan, Zuid-Korea, Hongkong en
Singapore vormden een andere expansieve as in Azië. Deze landen
maakten zich op om met hun sterk groeiende economieën, als ‘Jonge
Tijgers’, een deel van de wereldmarkt te veroveren.

6.1. Taiwan

Na zijn nederlaag tegen Mao week de Chinese nationalistische
leider Tsjang Kai Sjek in 1949 met twee miljoen aanhangers uit naar
Taiwan. Hij vestigde een eenpartijdictatuur op het eiland en
pretendeerde dat hij van daaruit het Chinese continent zou
veroveren. Het regime van Taiwan werd door Washington als de enige
vertegenwoordiger van de Chinese natie erkend. Amerika steunde
Nationalistisch China zowel op economisch gebied als inzake
defensie.

De landbouw, met als voornaamste teelten rijst en suikerriet,
vormde in de jaren vijftig de bron van inkomsten voor
60% van de actieve bevolking. De verbetering van de
agrarische productiviteit werd aangemoedigd door een
Chinees-Amerikaanse commissie voor rurale reorganisatie. De
landbouwhervorming van 1953 maakte op grote schaal van de pachters
eigenaars. Die ingreep resulteerde in een spectaculaire
productiviteitsverhoging en zorgde ervoor dat de invoer vervangen
kon worden door eigen productie.

Bovendien hadden de vroegere grootgrondbezitters zich
omgeschoold en een stevig netwerk opgezet van dynamische
industriële KMO’s die aan de basis lagen van de Taiwanese expansie.
Tussen 1953 en 1960 lag de jaarlijkse industriële groei steeds
boven de magische 10%. Deze groei situeerde zich
vooral in de chemische nijverheid, de scheepsbouw, de
auto-assemblage en de elektronica. Geholpen door belangrijke
buitenlandse kapitaalinjecties uit de Verenigde Staten en Japan,
werd de export naar de Verenigde Staten, Japan, Hongkong en de
Bondsrepubliek progressief ondersteund door een steeds grotere
importsubstitutie van kapitaalgoederen.

De Taiwanese economie groeide razend snel. Reeds in het begin
van de jaren vijftig bereikte ze haar take-off om nog geen
tien jaar later het niveau van ‘technologische volwassenheid’ te
halen. Het aandeel van de landbouw in het BBP daalde in die periode
aanzienlijk ten voordele van de industrie. Op die manier
ontwikkelde Taiwan zich verder tot een moderne industriële natie.
In de jaren zestig werden investeringen gestimuleerd om de
arbeidsintensieve uitvoer, vooral gericht op duurzame
consumptiegoederen, te doen toenemen.

6.2. Zuid-Korea

Na de Tweede Wereldoorlog kwam het noorden van het Koreaanse
schiereiland in de communistische invloedssfeer terwijl het zuiden
door de Amerikanen werd gedomineerd. Eerstgenoemde zone vormde zich
om tot de Democratische Koreaanse Volksrepubliek met als
tegenhanger de Republiek Korea in het zuiden. Door die scheiding
was dit laatste gebied in belangrijke mate van grondstoffen en
energiebronnen afgesneden. De door het West-en gedomineerde
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties erkende in 1948 het
Zuid-Koreaanse regime van Seoul als de enige wettige regering van
Korea. Na het uitbreken van de Koreaanse oorlog zorgden de
Verenigde Naties voor een zeer omvangrijk economisch hulpprogramma
voor Zuid-Korea, waarvan de Verenigde Staten het leeuwenaandeel
leverden.

In 1948 brachten verkiezingen onder toezicht van de Verenigde
Staten Syngman Rhee aan de macht. Die werd gesteund door een zeer
conservatieve meerderheid en bouwde een autoritair presidentieel
regime uit. Onder druk van een democratische revolte trad Rhee in
1960 af. Het parlementaire systeem kreeg nauwelijks de tijd om van
de grond te komen en in 1961 grepen de militairen de macht. Daaruit
resulteerde een nieuw presidentieel regime met als sleutelfiguur
generaal Park Tsjoeng Hee.

De naoorlogse onderwijsexplosie in Zuid-Korea zorgde voor de
opkomst van een generatie van jonge leiders en technici voor wie de
economische vooruitgang een obsessie werd. Zij absorbeerden snel in
praktijk wat het onderwijs hen in theorie had bijgebracht. Met de
hulp van buitenlandse specialisten ontwikkelden zij spoedig de
nodige vaardigheden om een gesofisticeerde economische planning uit
te bouwen. In de jaren zestig namen zij de Koreaanse economie in
handen.

Uit de onderwijsstrategie resulteerde een hoog aanbod van
gekwalificeerde arbeidskrachten. Dat die lange tijd met lage lonen
vrede namen, verklaart de lage productiekost. Het hoge peil van
buitenlandse hulp en investeringen, voornamelijk vanwege de
Verenigde Staten en Japan, zorgde niet alleen voor het nodige
kapitaal maar bracht ook een injectie van moderne technologie met
zich. Een moeilijk te meten maar zeer reële factor die mede aan de
basis ligt van de economische vooruitgang, is het confucianisme. De
alledaagse praktische levenshouding en daadkrachtige spelregels die
deze leer onder andere ook voor de gezagsstructuur inhoudt, liggen
ongetwijfeld mee aan de basis van de spectaculaire groei in
Zuid-Korea maar evenzeer in Japan, Taiwan en Singapore.

In de periode 1955-1960 kende de Koreaanse economie een snelle
maar ongelijke groei. Die expansie ging evenwel gepaard met een
hoge inflatie en grote werkloosheid. Omwille van een te beperkte
investeringsratio bleef Zuid-Korea nog in belangrijke mate
afhankelijk van Amerikaanse hulp.

In 1961 werd het eerste vijfjarenplan uitgewerkt. De economie
begon te versnellen, maar de inflatie kreeg men niet onmiddellijk
onder controle. Men zou daarvoor moeten wachten tot de jaren
1964-1965. Niettemin steeg de reële productie per capita tussen
1960 en 1965 met 3,4%, terwijl de industriële
productie met 12% toenam. Na 1965 versnelde de
economie verder, vooral in de sectoren elektriciteit, ijzer en
staal. Aan de basis van die boom lag de opmerkelijke reële
uitvoerstijging met gemiddeld 20% per jaar en dit
vanaf 1962. De groei van de uitvoer berustte op de voorsprong die
het land had door zijn uiterst lage lonen. Al einde jaren zestig
bereikte Zuid-Korea het stadium van ‘technologische volwassenheid’,
gesymboliseerd in de mogelijkheid auto’s te produceren.

6.3. Hongkong en Singapore

Van alle ontwikkelingslanden realiseerden Hongkong en Singapore
de meest opmerkelijke economische groeicijfers na de Tweede
Wereldoorlog. Dit succes dankten zij grotendeels aan een
gezamenlijke en een realistische aanpak van de overheid en de
plaatselijke bevolking. Gedwongen door een zeer hoge
bevolkingsdichtheid en een nijpend gebrek aan natuurlijke
rijkdommen, legden beide stadstaten zich toe op de industrie, de
financiën en de handel. De bijdrage van de landbouw tot de
economie, die al laag was, daalde verder.

Hongkong, een Britse kroonkolonie sinds 1898, was de plaats waar
westerse en Chinese handelaren elkaar van oudsher ontmoetten. Ten
gevolge van de burgeroorlog en de uiteindelijke overwinning van de
communisten in China vluchtten ruim 700.000 Chinezen naar Hongkong.
Die brachten kapitaal mee, technische kennis en nieuwe ideeën, wat
de snelle industriële ontwikkeling van de kroonkolonie mogelijk
maakte. Dit betekende de redding van Hongkong aangezien de aloude
entrepot-functie sterk achteruit was gegaan. De overgang van een
pre-industriële handelseconomie naar een industriële economie
verliep zo snel dat slechts weinigen er de betekenis van begrepen.
Op het einde van de jaren vijftig vormden ter plaatse gefabriceerde
goederen reeds 40% van de totale exportwaarde. In de
jaren zestig kwamen de buitenlandse investeringen in de
textielbranche en de elektronische sector grotendeels uit Japan en
de Verenigde Staten. Van alle industrie-arbeiders waren er
45% in de textielsector tewerkgesteld. Ook de zware
industrie, met als voornaamste sectoren scheepsbouw,
scheepsherstelling, staal en aluminium, kende in die periode een
opmerkelijke uitbreiding. Begin jaren zeventig waren de Verenigde
Staten met 38% en Groot-Brittannië met
12% de belangrijkste exportmarkten voor Hongkong.
Voedingsmiddelen en grondstoffen werden uit de Verenigde Staten,
uit China en in het bijzonder uit Japan geïmporteerd. Hongkong
ontwikkelde ook een belangrijke dienstensector. Vooral de
financiële dienstverlening kende een grote uitbreiding dankzij een
zeer liberale wetgeving. Hongkong werd mettertijd, na Tokio, het
grootste financiële centrum van Azië.

Singapore was een Britse kolonie tot 1959. Het maakte tot in
1965 deel uit van de Maleisische Federatie. Nadien werd het een
onafhankelijke republiek. Singapore zag zich verplicht omwille van
zijn beperkte oppervlakte en zijn snelle bevolkingsgroei het accent
te verleggen naar de industrie. De bevolking van Singapore groeide
in de periode 1947-1971 met 166% van anderhalf naar
vier miljoen inwoners. Tussen 1961 en 1971 steeg het aantal
fabrieken met 235% van 560 naar 1.880 en het aantal
arbeiders met 438% van 27.600 naar 148.600.
Singapores take-offwas een feit. Singapores haven,
gespecialiseerd in het stockeren van grondstoffen en de
uitwisseling van afgewerkte producten, groeide op korte termijn uit
tot een van de grootste ter wereld. Parallel hiermee werd er veel
geïnvesteerd in de sector van de scheepsherstellingen en de uitbouw
van scheepswerven.

Ondanks opmerkelijke successen bleven een aantal zwakke punten
de economie van Singapore belasten. Zo kreeg de overheid moeilijk
vat op de prijsontwikkeling van de producten. Ook de werkloosheid
vormde een zwaar probleem. In 1970 was slechts 39%
van de actieve bevolking tewerkgesteld. Het BNP bedroeg toen per
capita ongeveer 60% van het Japanse per capita
product.

Strategisch gunstig gelegen, evolueerden Singapore en Hongkong
tot ultramoderne industriële en financiële centra van Zuid-Azië.
Handel, industrie en financiën bereikten er een hoog technologisch
niveau. Zij explodeerden. Het duurde niet lang of hun strategische
sectoren textiel, elektronica, scheepsbouw en -herstelling groeiden
uit tot grote concurrenten voor het West-en.
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Deel 2

Toenadering tussen oost en west (1973-1991)
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Inleiding

Het laatste kwart van
de twintigste eeuw is veel minder dramatisch begonnen dan de tweede
helft. De Tweede Wereldoorlog had de internationale politieke
relaties volkomen gewijzigd. De hegemonie van Europa was gebroken.
Voor zijn economische wederopbouw was het helemaal afhankelijk
geworden van de Verenigde Staten. Een na een verloren de Europese
landen hun kolonies. De ideologische concurrentie tussen de
vroegere bondgenoten van de Tweede Wereldoorlog leidde tot een
nooit geziene bewapeningswedloop en de politieke verdeling van de
wereld tussen Oost- en West-. Maar in de helft van de jaren
zeventig lijkt er een heroriëntering aan de gang in de mondiale
verhoudingen. De naoorlogse periode is daarmee niet afgesloten.
Maar er zijn verscheidene betekenisvolle mijlpalen aan te wijzen
die aantonen dat de internationale situatie grondig verandert.
Daarom begint hier het tweede deel van het verhaal.

Een eerste mijlpaal vormen de akkoorden van Helsinki, gesloten
in 1975 in het raam van de Conferentie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa (CVSE). Ze zijn een keerpunt in de relaties
tussen Oost- en West-, ze geven een directe stimulans aan de
oppositie en de politieke dissidentie in Oost-Europa en ze leggen
de basis voor systematische contacten op politiek, economisch en
cultureel terrein. De Slotverklaring van Helsinki legt de
naoorlogse grenzen in Europa vast, samen met principes over
mensenrechten en vrij verkeer van ideeën en goederen. Het is geen
verdrag maar een intentieverklaring. Alle Europese landen (behalve
Albanië) zijn erbij betrokken, samen met de Verenigde Staten en
Canada. De vrijheidsideeën van Helsinki, tegelijk met het
voortdurend contact van honderden diplomaten in de daaropvolgende
toetsingsconferenties vormen de aanzet voor de uiteindelijke
opening van het IJzeren Gordijn, dat Oost- en West-Europa scheidt.
Parallel met de onderhandelingen van Helsinki zijn in Wenen
besprekingen gestart over troepenverminderingen in Centraal-Europa
(MBFR). Ze zullen leiden tot een ontwapeningsakkoord voor heel
Europa ‘van de Atlantische Oceaan tot de Oeral’.

Het systeem van Bretton Woods, dat sinds de Tweede Wereldoorlog
de internationale muntpolitiek controleert, stort in elkaar. De
ontwaarding van de dollar tijdens de Vietnamese oorlog veroorzaakt
in 1973 een grote valutacrisis en de opheffing van de vaste
goudstandaard. Vanaf 1975, sinds hun samenkomst in Rambouillet op
uitnodiging van de Franse president Valéry Giscard d’Estaing,
overleggen de zeven rijkste industrielanden (G7) jaarlijks, samen
met de Europese Gemeenschap, hoe ze de wereldhuishouding politiek,
economisch en financieel kunnen bijsturen. Eveneens in 1973,
tijdens de Jom-Kippoeroorlog tussen Egypte, Syrië en Israël, hebben
de Arabische landen hun olieproductie verlaagd. Ze bevriezen de
uitvoer naar westerse staten die bevriend zijn met Israël. De
petroleumprijs schiet pijlsnel omhoog. De eerste olieschok
veroorzaakt een economische wereldcrisis, met snel stijgende
rentevoeten en een enorme aangroei van de overheidsschuld. Tot
overmaat van ramp komt er daarna nog een tweede olieschok als
gevolg van het conflict tussen Amerika en Iran, na de val van de
sjah. Om het brandstofprobleem voortaan te omzeilen diversifiëren
de rijke industrielanden hun energie-import. De hoge prijzen maken
het voor hen interessant om zelf naar olie en gas te boren. Vaak
nemen ze ook ingrijpende besparingsmaatregelen om het energietekort
en de kosten van de hoge olierekening op te vangen. De Derde Wereld
wordt intussen overspoeld met petrodollars. Maar de arme landen
moeten aan een steeds hogere prijs lenen om de rente ervoor te
kunnen betalen. Voor hun eigen grondstoffen krijgen ze geen betere
prijzen. Vermeerdering van de koffie- of koperproductie doen de
marktprijzen alleen maar kelderen. De draconische
soberheidsvoorschriften van de Wereldbank aanvaarden is hun enige
uitweg voor het krijgen van hulpleningen.

Met de Anjerrevolutie van 1974 in Portugal begint de vrijmaking
van de laatste kolonies. Meteen na de onafhankelijkheid ontvlamt in
Mozambique en Angola een burgeroorlog. Die wordt vooral aangevuurd
vanuit Zuid-Afrika. Maar tegelijk wordt de strijd om de macht in
heel het zwarte continent meegezogen in de globale machtsstrijd
tussen de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie. Die hebben het
militaire vacuüm, nagelaten door de vroegere koloniserende
mogendheden in Afrika, voor een deel opgevuld. De
bevrijdingsbewegingen kiezen partij in de globale rivaliteit tussen
Oost- en West-. Dezelfde krachtmeting is aan de gang in
Latijns-Amerika. Het linkse regime van Salvador Allende in Chili is
met de hulp van Washington omvergeworpen. Maar de Verenigde Staten
krijgen zelf een nieuwe marxistische achterbuur met de sandinisten
in Nicaragua.

Na 1973 trekt het Amerikaanse leger weg uit Vietnam. Met de val
van Saigon in 1975 is de laatste koloniale oorlog in Azië afgerond.
Maar de smadelijke nederlaag in de Vietnamese oorlog is een zware
psychologische schok voor Amerika. De macht van de president om
Amerikaanse troepen in te zetten bij buitenlandse conflicten wordt
door het Congres met de War Pozvers Act in 1973 aan banden
gelegd. Onthullingen zoals de Pentagon Papers over geheime
Amerikaanse activiteiten in Indochina, en het Watergate-schandaal –
met een poging van Richard Nixon om verkiezingsspionage van zijn
medewerkers in de doofpot te stoppen – leiden in 1974 tot het
aftreden van de president.

Niet alleen in Amerika is er een aflossing van de wacht. Een
hele generatie politieke leiders zoals Gamal Abdel Nasser, Mao Tse
Toeng, Tsjang Kai Sjek en de Spaanse generaal Francisco Franco
verdwijnt van het toneel. Ja-waharlal Nehru, Achmed Sukarno,
Charles de Gaulle en Antonio de Olivei-ra Salazar waren ze al
voorgegaan. Alleen Josip Tito blijft nog over. Toch blijft de
wereld alsnog opgedeeld in dezelfde kampen, geleid door dezelfde
twee militaire grootmachten: de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie.
Op korte termijn lijkt er in die verdeling weinig verandering te
zullen komen. West-Europa probeert zich als ‘derde macht’ te
affirmeren en weigert de Verenigde Staten nog blindelings te volgen
in regionale conflicten. Dat neemt niet weg dat de relaties tussen
Oost- en West- nog voor het grootste deel worden gecontroleerd door
Washington en Moskou. De Verenigde Naties kunnen de breuk tussen de
twee nog niet overbruggen. Ook de Organisatie van de Niet-gebonden
Landen moet zich bij die machtsverdeling neerleggen. Met een vijfde
van de wereldbevolking heeft alleen de Volksrepubliek China zich
als een soort middenrijk kunnen opwerpen. Maar ook China kan de
tweepolige wereldorde niet doorbreken. Het blijft grotendeels voor
de rest van de wereld afgesloten. Nadat het zich van Moskou heeft
afgewend, laat Peking zich niet door Washington inpalmen.

Voor buitenlandse waarnemers blijft de politiek van de
Sovjet-Unie dezelfde. Leonid Brezjnev verstevigt zijn leiderschap
door het opnemen van bevriende partijfunctionarissen in het
Politbureau. Maar in de tweede helft van de jaren zeventig groeit
de oppositie van een groep beginselvaste ideologen en technocraten
zoals Michail Soeslov en Joeri Andropov. Ze proberen de
Communistische Partij én de hele Sovjet-Unie uit de corruptie en de
economische stagnatie te bevrijden. Ze schuiven een jonge
partijleider uit de succesrijke regio van Stavropol in de Kaukasus
naar voor: Michail Gorbat-sjov. Wegens de uitzonderlijk goede
graanoogsten in zijn gebied krijgt hij de verantwoordelijkheid voor
de nationale landbouw, het begin van zijn opgang naar de hoogste
top in de Sovjet-Unie. Brezjnev sluit intussen met Richard Nixon en
Gerald Ford een aantal belangrijke akkoorden voor internationale
wapenbeheersing. Ze moeten het risico van een kernoorlog tussen de
twee groten verminderen: SALT I, het akkoord ter voorkoming van een
kernoorlog; het verdrag voor ondergrondse kernproeven en het
interimakkoord van Vladivostok over SALT II.

Formeel is de erfenis van de Tweede Wereldoorlog nog altijd niet
geregeld. Europa en Duitsland blijven verdeeld over NAVO en
Warschaupact. Maar de Europese Economische Gemeenschap heeft zich
opgewerkt tot een serieuze handelsconcurrent van de Verenigde
Staten. De Duitse Bondsrepubliek neemt het voortouw. De Duitse mark
wordt een van de sterkste munten in het Europees Monetair Systeem
en in de wereld. De Europese integratie neemt een nieuwe vlucht met
de verruiming van de Gemeenschap van zes naar negen leden en de
oprichting van de Europese Raad, een ‘top’ waar de negen staats- of
regeringshoofden elkaar sinds 1974 tweemaal per jaar ontmoeten.
Tegelijk met de economische en politieke emancipatie van
West-Europa maken de Europese communistische partijen zich los van
Moskou. Op een bijeenkomst in Oost-Berlijn in 1976 wordt hun
onafhankelijke koers ook erkend. In Zuid-Europa nemen de
‘eurocommunisten’ van nu af ook deel aan de macht, tot grote
ergernis van de Verenigde Staten. Amerika ziet ze als een gevaar
voor de solidariteit binnen het Atlantisch bondgenootschap.

In tegenstelling tot Duitsland heeft Japan na de oorlog wel een
afzonderlijke vredesregeling afgesloten met Washington, maar het is
ook een gevreesde economische concurrent geworden, tegelijk met een
groep nieuwe industrielanden en industriële stadstaten in het Verre
Oost-en: Zuid-Korea, Taiwan, Hongkong en Singapore. Toch zit Japan
nog altijd onder de kernparaplu van de Verenigde Staten, zonder
eigen defensie.

Tot aan de val van de communistische regimes in Oost-Europa
blijft de internationale politiek beheerst door de rivaliteit
tussen Oost- en West-. De Koude Oorlog wordt gezien als een globaal
fenomeen, waaraan de meeste andere conflicten in de wereld worden
vastgehaakt. Die interpretatie, volgens sommigen dat misverstand,
verdwijnt pas na de ineenstorting van de communistische wereld.
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Hoofdstuk 1

Van de koude oorlog tot de ineenstorting van het
Oost-blok



1. De nalatenschap van Kissinger

Henry Kissinger, de architect van de buitenlandse politiek van
Richard Nixon en Gerald Ford, ging ervan uit dat de last om de
sovjetexpansie in te perken voor Amerika alleen te zwaar was
geworden. De gouden jaren zestig waren voorbij. De NAVO-bondgenoten
en Iran moesten een groter deel van de defensietaak in Europa en
het Midden-Oost-en op zich nemen. China zou de buffer vormen in het
Verre Oost-en. De Sovjet-Unie zou voor goed buitenlands gedrag
beloond worden met méér ontspanning; slecht gedrag zou navenant
worden gestraft. Kissinger doceerde geschiedenis in Harvard, voor
hij veiligheidsadviseur van de president werd en later minister van
Buitenlandse Zaken. Zijn grote voorbeeld was Metternichs
evenwichtspolitiek in Europa na de val van Napoleon. Maar zijn
eigen diplomatiek systeem van beloning en straf is anderhalve eeuw
later geen succes geworden. Moskou wenst op voet van gelijkheid te
worden behandeld. Ook Europa heeft Amerika met de oliecrisis van
1973-1974, uit vrees voor zijn eigen energiebevoorrading, in de
steek gelaten, meent Kissinger. De sjah van Iran heeft méér olie
gepompt, maar voor een veel hogere prijs. Uiteindelijk ontneemt het
Congres zelf Kissinger de mogelijkheid om het Amerikaans
buitenlands beleid nog op zalven en slaan te baseren. Het heeft de
handels- en kredietvoordelen voor Moskou beperkt wegens de
verbanning en de opsluiting van dissidenten in psychiatrische
inrichtingen. Het heeft ook de verdoken steun van de CIA voor
pro-westerse strijders in het Afrikaanse Angola geschrapt.

‘Ontspanning is een woord dat ik graag zou vergeten,’ zegt
Kissinger in 1975. Hij heeft de val van Nixon overleefd, maar
president Ford erft dezelfde internationale problemen. Voor
Kissinger zouden de Amerikanen Vietnam en Cambodja maar best
vergeten. Een vreemde uitspraak voor een hoogleraar geschiedenis,
die zijn eigen systeem baseerde op een analyse van het verleden. De
regeringen van Zuid-Vietnam en Cambodja waren door Washington zelf
gecreëerd, maar ondanks massale Amerikaanse hulp bleven ze niet
overeind. Volgens de gangbare dominotheorie zou de val van één
pro-westers regime in Azië ook alle andere regimes als naast elkaar
staande domino’s omverwerpen. De regimes van Vietnam en Cambodja
zijn wel ingestort, evenwel zonder de andere mee te sleuren.

Vanaf 1974 probeert president Gerald Ford met de hulp van
Kissinger de buitenlandse politiek weer op gang te trekken. Maar de
vaak struikelende, weinig charismatische Ford kan het republikeins
presidentieel imago, na het debacle van Watergate, niet redden.
Toch zit hij niet stil in de twee jaren van de ambtstermijn die hem
resten na het aftreden van Nixon. Samen met Leo-nid Brezjnev zet
hij de lijnen uit voor het toekomstige SALT Il-verdrag tussen de
Verenigde Staten en de Sovjet-Unie, met nieuwe plafonds voor hun
strategische raketten en bommenwerpers. Een jaar later maken de
Sovjets en Amerikanen zelfs een gezamenlijke ruimtevlucht: het
Apollo-Sojoez project.

Na de kaping van het Amerikaans vrachtschip Mayaguez door de
Cambodjaanse vloot geeft Ford bevel Cambodja opnieuw te bombarderen
en troepen te sturen voor de bevrijding van de bemanning. Maar die
was intussen alweer op weg naar huis. Het incident, waarbij de
Verenigde Staten door het nieuwe Cambodjaanse regime van spionage
wordt beschuldigd, betekent nieuw gezichtsverlies voor Washington.
Tijdens de volgende campagne voor de presidentsverkiezingen krijgt
Kissinger zware kritiek van de Amerikaanse democraten. Ze verwijten
hem zijn steun aan dictatoriale regimes in Latijns-Amerika, zijn
geldverslindend defensiebudget, en anderzijds zijn tolerantie voor
de Sovjet-Unie en haar schendingen van de mensenrechten. Bij de
presidentsverkiezingen van november 1976 moet Ford het afleggen
tegen de democratische kandidaat Jimmy Carter.
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2. Carters slingerbeweging

2.1. Politiek en moraliteit

Jimmy Carter wil de geloofwaardigheid van de Amerikaanse
politiek herstellen. Bij hem ligt de nadruk aanvankelijk niet op de
indamming, de con-tainment van de sovjetmacht, maar op de
vrijwaring van de mensenrechten. Conflicten in de Derde Wereld wil
hij naar hun eigen maatstaven behandelen, niet als uitlopers van de
rivaliteit tussen Oost- en West-. Maar Carter voert een
dubbelzinnige politiek. Zijn twee voornaamste medewerkers, minister
van Buitenlandse Zaken Cyrus Vance en veiligheidsadviseur Zbigniew
Brzezinski hebben een totaal verschillende opvatting. Die wedijver
in de buitenlandse politiek van Washington is niet nieuw. Hij gaat
terug op de instelling van de National Security Act in 1947.
Die wet creëerde naast de minister van Buitenlandse Zaken nog een
speciale veiligheidsadviseur voor de president. Sindsdien bestaan
er twee concurrerende bureaus in Washington: het Department of
State en de National Security Council.
Veiligheidsadviseur en hoofd van de National Security
Council Brzezinski is de zoon van een Pools diplomaat,
hoogleraar aan de Columbia-universiteit van New York, en een
verbeten tegenstander van de ontspanningspolitiek van zijn
voorganger Henry Kissinger. Vanuit zijn groot wantrouwen voor het
internationaal beleid van de Sovjet-Unie, niet alleen in Europa
maar overal elders in de wereld, is hij tégen ontwapening.
Kernwapens zijn volgens hem nuttige instrumenten om de Sovjets in
toom te houden. Het zijn ook doeltreffende middelen voor
oorlogvoering. Voor minister van Buitenlandse Zaken Vance is vrede
daarentegen de vrucht van onderhandeling en samenwerking.
Kernontwapening is zijn eerste prioriteit. De sovjetinval in
Tsjechoslowakije heeft hem geleerd Brezjnev in Oost-Europa niet te
bruuskeren. Eerbied voor mensenrechten is een basisvoorwaarde voor
betere contacten met Moskou. Maar conflicten in de Derde Wereld
liggen voor Vance buiten het strijdtoneel van de grootmachten. Ook
de strategie van Carters Trilateral Commission-een nieuwe
internationale denkgroep rond Amerika, Europa en Japan – is
politiek niet bruikbaar: Japan wil zijn bereikte handelsvoorsprong
niet prijsgeven en in Europa weigert kanselier Helmut Schmidt
boudweg Carters voorstel om met de Bondsrepubliek als locomotief de
verzwakte westerse economie na de oliecrisis weer op gang te
trekken.

Carter zelf weet maar weinig af van buitenlandse politiek.
Vanuit zijn godsdienstige overtuiging en zijn opleiding als
ingenieur volgt hij met scrupuleuze aandacht alle details. Hij
maakt echter geen eigen keuze uit de tegengestelde opvattingen van
zijn medewerkers. Hij zoekt zijn argumenten zowel bij Vance als bij
Brzezinski. De eerste twee jaar van zijn regering vooral bij Vance.
In de toespraak bij zijn ambtsaanvaarding geeft Carter absolute
voorrang aan de mensenrechten. Maar hij komt die belofte niet
consequent na, wél voor de Sovjet-Unie en de militaire regimes in
Zuid-Amerika, niet voor China en Zuid-Korea, evenmin voor het
regime van de sjah in Iran.

Ondanks de gebrekkige samenhang van zijn beleid behaalt Carter
toch successen, ook en vooral met de hulp van Vance. In 1978 kan
Carter de verdragen voor het Panamakanaal doen goedkeuren in het
Congres. Hij krijgt daarvoor de steun van democraten en
republikeinen in de Senaat. De Verenigde Staten mogen alleen
interveniëren als de doorvaart er wordt belemmerd. Vijf jaar na de
Jom-Kippoeroorlog, eveneens in 1978, brengt Carter de leiders van
Israël en Egypte, Menachem Begin en Anwar Sadat, rond de tafel in
zijn buitenverblijf van Camp David. Het resultaat is een
vredesakkoord en de erkenning van Israël door Egypte. Vooral de
persoonlijke inzet van Carter heeft de twee mannen bij elkaar
gebracht. Maar de hoop dat de joodse kolonisatie van Palestijns
gebied stopgezet zou worden, blijft ijdel.

Carter vertrouwt ook inzake Afrika volledig op Vance en zijn
zwarte UNO-ambassadeur Andrew Young. Angolese invallen in 1977 en
1978 in de Zaïrese provincie Shaba vragen volgens Brzezinski om
Amerikaanse strafmaatregelen tegen Angola en zijn Cubaanse
hulptroepen. Maar Carter volgt Youngs opvatting dat Afrikaanse
problemen vragen om Afrikaanse oplossingen. Hetzelfde geldt voor de
sovjettussenkomsten in de Hoorn van Afrika, in Somalië en Ethiopië.
Uiteindelijk verdrijft Somalië de Sovjets zonder Amerikaanse
militaire tussenkomst; Moskou en Havana raken samen verstrikt in
een onoverzichtelijk Ethiopisch avontuur.

2.2. De Koude Oorlog is niet ver weg

Dichter bij huis, in Centraal-Amerika, is de opstelling van de
Verenigde Staten ten overstaan van nieuwe linkse partijen en
regimes veel minder afzijdig. Carter gaat prat op zijn kennis van
het Spaans, maar dat brengt hem in Latijns-Amerika niet verder dan
een schuchtere toenadering tot Cuba. Nicaragua en El Salvador
vervreemden in deze periode van Washington. De dictator van
Nicaragua, Anastasio Somoza, is een oude vriend van de Verenigde
Staten. Zijn familie, die 60% van het land bezit,
regeert er al vijftig jaar, sinds de moord op de vrijheidsheld
generaal César Augusto Sandino. Guerrillastrijders, die zich naar
de vrijheidsheld ‘sandinisten’ noemen, worden door Somoza vervolgd.
In 1978 wordt de kritische krantenuitgever Pedro Cha-morro door
regeringssoldaten vermoord. Om de sandinisten en hun sympathisanten
uit te roeien, laat Somoza de armenwijken van Managua bombarderen.
Dat gaat de Amerikanen te ver. Ze willen via verkiezingen een nieuw
bewind installeren vooraleer de sandinisten de macht grijpen. Dat
lukt niet. De sandinisten zetten Somoza af. Hij vlucht met zijn
maïtresse naar Miami, later naar Paraguay waar hij omkomt bij een
aanslag. Het Congres in Washington weigert steun voor de
sandinisten en die gaan aankloppen bij Fidel Castro. Ze knopen
diplomatieke betrekkingen aan met Europa, Canada en de Sovjet-Unie,
niet met de Verenigde Staten.

El Salvador evolueert in dezelfde richting. Het land wordt
bestuurd door een oligarchie van veertien families. Met
doodseskaders worden de acties van revolutionaire bewegingen
gesmoord. In 1980 verenigen die zich en later vormen ze het
Frente Farabundo Marti de Liberacion National (FMLN). Onder
binnen- en buitenlandse druk wordt de militaire regering van
generaal Carlos Romero opzijgeschoven en vervangen door een
voorlopig kabinet onder leiding van de christen-democraat José
Napoleon Duarte. Maar de doodseskaders blijven terreur zaaien in El
Salvador. In maart 1980 vermoorden ze tijdens de mis aartsbisschop
Oscar Romero; tijdens zijn begrafenis richten ze een nieuw bloedbad
aan met minstens vijfendertig doden. Na de verkrachting van en de
moord op vier Amerikaanse nonnen schort Carter alle hulp aan El
Salvador op, maar als de rebellen het dreigen te halen, komt hij
terug op die beslissing. En de bloedige burgeroorlog wordt
voortgezet.

De ommekeer van ontspanning naar verscherping van de Koude
Oorlog valt midden in de ambtstermijn van Carter. Zijn toenadering
tot Moskou is mislukt. Carters gezeur over mensenrechten irriteert
Brezjnev. Voor de ontwapeningsonderhandelingen van SALT II wou
Carter veel verder gaan dan de afspraken van Ford in Vladivostok.
Maar als het verdrag eindelijk rond is weigert zijn eigen Congres
de goedkeuring. Van dat ogenblik af luistert Carter steeds meer
naar Brzezinski, de havik van zijn team. De Amerikaanse politieke
elite is dan al gewonnen voor een nieuwe confrontatiepolitiek.
Conservatieve belangengroepen als de Heritage Foundation en
het Committee on the Present Danger, met zijn voornaamste
pleitbezorger Paul Nitze, geloven dat Amerika militair achterstaat
bij de Sovjet-Unie. Ze kunnen hun visie ook ingang doen vinden bij
de burgers. Zelfs de vakbond AFL-CIO volgt hen daarin, want meer
geld voor sociale programma’s lijkt de bond geen afdoende
compensatie voor de verloren arbeidsplaatsen in de wapenproductie.
Er is ook kritiek bij de democraten zelf. De invloedrijke senator
Henry Jackson en de joods-Amerikaanse lobby willen niet horen van
Carters vraag om de Sovjetunie te betrekken bij het vredesproces in
het Midden-Oost-en. Door hun toedoen wordt Andrew Young zelfs
ontslagen uit het team van Carter na een informeel gesprek met de
Palestijnse afgevaardigde bij de Verenigde Naties.

Iran was van begin af aan een uitzondering in de
mensenrechtenpolitiek van Carter. De sjah en zijn geheime politie
Savak houden tienduizenden politieke gevangenen opgesloten. Maar
Iran heeft grote olievoorraden en speelt voorbeeldig zijn rol van
politieman in het Midden-Oost-en. Het is ook een buffer tegen de
Sovjet-Unie. Tussen 1974 en 1978 koopt het voor miljarden dollars
wapens in de Verenigde Staten. Maar het regime van de sjah wankelt.
De Amerikaanse ambassadeur geeft Washington de raad contact te
zoeken met de oppositie rond de sjiietische ayatollah Ruhollah
Khomeini, die in ballingschap leeft in Frankrijk. Brzezinski houdt
het bij de militairen en de sjah. Maar de militairen zetten de sjah
af in 1979 en halen Khomeini weer binnen. Wanneer de sjah in
Amerika voor kanker wordt verpleegd, bestormen studenten en
volgelingen van Khomeini de Amerikaanse ambassade in Teheran. Ze
gijzelen er het ambassadepersoneel. In de lente van 1980 laat
Carter zich nogmaals door Brzezinski overtuigen. Hij wil de
gijzelaars door middel van een militaire ingreep bevrijden. Maar de
helikopteroperatie mislukt en acht Amerikanen komen om. Minister
van Buitenlandse Zaken Cyrus Vance, die bij de actie is gepasseerd,
neemt ontslag. Tijdens de verkiezingscampagne van Ronald Reagan
tegen Jimmy Carter worden de vernederde Amerikaanse gijzelaars om
de haverklap op televisie getoond. Ze worden pas vrijgelaten in
januari 1981, op de dag van de machtswissel tussen Carter en
Reagan. De gebeurtenissen in Iran storten het West-en in een nieuwe
economische crisis: de tweede olieschok, opnieuw veroorzaakt door
de stijgende petroleumprijzen.

2.3. De herbewapening van de Verenigde Staten

De sjiietische revolutie in Iran wordt met argusogen gevolgd in
Moskou. De zuidelijke moslimvolkeren hebben de USSR altijd
hoofdbrekens bezorgd. De tegenstand van fundamentalistische
moslimrebellen tegen het pro-commu-nistische regime in Afghanistan
kan makkelijk inspirerend werken op de broedervolkeren in
Turkmenistan, Oezbekistan of Tadzjikistan. De nieuwe sjiietische
leiders in Iran zijn uitgesproken vijanden van het ‘goddeloze
communisme’. De gijzelneming in de Amerikaanse ambassade van
Teheran is voor Moskou zowel een aanleiding als een reden voor
snelle interventie in Afghanistan: de aandacht van heel de wereld
is gericht op de 53 gijzelaars en tegelijk is de kans voor een
Amerikaanse tussenkomst in het Golfgebied groter geworden. Met
Washington is de relatie intussen erg verslechterd sinds het op
Cuba een sovjetlegerbrigade ontdekt heeft, een bedreiging die de
ra-kettencrisis van 1962 weer oproept. Het gaat om een
opleidingseenheid voor het Cubaanse leger, die al langer op Cuba
is. Maar de ‘ontdekking’ van de Amerikaanse inlichtingendienst
wordt door de oppositie aangegrepen om de bekrachtiging van het
SALT II-verdrag te verdagen. Carter gebruikt het feit om
opnieuw zijn tanden te tonen aan Moskou, want thuis is zijn
populariteit in het jaar van de presidentsverkiezingen naar een
dieptepunt gezakt. Brzezinski heeft Carter ook overtuigd om begin
1979 diplomatieke betrekkingen aan te knopen met China, de
aartsvijand van Moskou. De Sovjetunie heeft maar weinig te
verliezen, en een maand na het begin van de gijzeling in Teheran
valt het sovjetleger, in december 1979, Afghanistan binnen. Volgens
Moskou gebeurt dat op vraag van de regering in Kabul. Maar de
Afghaanse leider Hafizullah Amin wordt omgebracht, en 80.000, later
115.000 soldaten van het Rode Leger bezetten Afghanistan, een
avontuur vergelijkbaar met dat van de Amerikanen in Vietnam.

Jimmy Carter gooit nu definitief het roer om. Met Brzezinski als
stuurman van zijn buitenlandse politiek begint de herbewapening van
Amerika. De president formuleert in januari 1980 in zijn State
of the Union voor het Congres een nieuwe aanpak voor de
wereldproblemen: de Carter-doctrine. Model is de Truman-doctrine
van 1947, het begin van de politieke en militaire afzondering of
indamming van de Sovjet-Unie na de Tweede Wereldoorlog. Die
doctrine had de steun van democraten én republikeinen. Carter hoopt
er nu zijn populariteit mee te herstellen. De Carter-doctrine heeft
als onmiddellijk doel de verdediging van het Midden-Oost-en en zijn
oliereserves tegen een eventuele aanval van de Sovjet-Unie. Carter
waarschuwt dat elke poging van een vreemde macht om controle te
verwerven over de Perzische Golf zal worden beschouwd als een
aanval op de vitale belangen van de Verenigde Staten. Ze zal met
alle middelen, militaire incluis, worden bestreden. Nu de sjah niet
meer kan optreden voor de Verenigde Staten toont Carter zich bereid
zo nodig zelf in te grijpen in de regio. Daarvoor is zelfs een
speciale interventiemacht, de Rapid Deployment Force
opgericht. In het buitenland vindt Carter wel gehoor met de boycot
van de Olympische Zomerspelen van 1980 in Moskou, maar Europa en
Japan zijn niet te vinden voor economische sancties. Het
graanembargo van Carter wordt zelfs niet gevolgd door Canada.
Uiteindelijk lijden alleen de Amerikaanse boeren eronder.

In dezelfde State of the Union van januari 1980 zegt
Carter ook dat Amerika de sterkste van alle naties moet blijven.
Daarmee laat hij duidelijk het concept van militaire pariteit met
de Sovjet-Unie varen. Nu Vance uit zijn regering verdwenen is,
schrikt hij er ook niet meer voor terug te dreigen met een
kernoorlog. In 1980, het laatste jaar van zijn regering,
ondertekent Carter Presidential Directive 59, een richtlijn
die de weg vrijmaakt voor het inzetten van kernwapens en het voeren
van een langdurige atoomoorlog. De beslissing baart nogal wat
opzien in Europa. De NAVO was in zijn modernise-ringsbesluit van
december 1979 overeengekomen daar 572 nieuwe Amerikaanse
middellange-afstandsraketten te plaatsen als compensatie voor
nieuwe SS20-raketten van de Sovjet-Unie. Carter begint een massaal
herbewapeningsprogramma, maar dat volstaat niet om zich tegen de
nog veel luidere herbewapeningskreten en de veel hardere
koude-oorlogsretoriek van zijn verkiezingsrivaal Reagan staande te
houden.
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3. De terugkeer van de haviken

3.1. Conservatieve revolutie in de Verenigde Staten

Alle conservatieve krachten in de Amerikaanse samenleving hebben
zich verenigd achter de republikeinse presidentskandidaat Ronald
Reagan. De voorstanders van de herbewapening hebben de buitenlandse
politiek naar hun hand gezet. In 1981, bij het aantreden van
Reagan, krijgen leden van het Committee on the Present
Danger sleutelposten op Buitenlandse Zaken, in de Nationale
Veiligheidsraad en op het Bureau voor Ontwapening. De bekendste
onder hen zijn: George Shultz, Secretary of State na het
ontslag van Alexander Haig, Richard Perle, onderminister van
Defensie, Paul Nitze en Edward Rowny, de voornaamste
ontwapeningsonderhandelaars. Jeane Kirkpatrick van het
Committee wordt ambassadrice bij de Verenigde Naties, Max
Kampelman leidt de Amerikaanse delegatie op de Conferentie voor
Veiligheid en Samenwerking in Europa, en de kernfysicus Edward
Teller is de wetenschappelijke raadgever van het Witte Huis. Van
hem zou Reagan later het idee hebben gekregen voor het Strategie
Defense Initiative, door critici snel omgedoopt tot Star
Wars, naar de gelijknamige toekomstfilm.

De Sovjet-Unie wordt afgeschilderd als een steeds dreigender
gevaar. Alle internationale conflicten worden beheerst door de
machtsstrijd met de Sovjet-Unie. ‘Moskou’, zegt Reagan, ‘is de bron
van al het kwaad in de wereld’. Militaire superioriteit moet de
achterstand van Amerika ongedaan maken. De Sovjet-Unie zal daarna
vanzelf verdwijnen in de ‘ashoop van de geschiedenis’. Met
overtuigingskracht kan Reagan, ‘The Great Communica-tor’,
die mening ingang doen vinden bij Amerikanen en bondgenoten. Zijn
vaardigheid als boodschapper en vertolker heeft hij van zijn
ervaring als sportverslaggever voor de radio, als filmacteur en
vakbondsleider in Hollywood, als woordvoerder voor General
Electric in Califomië. Reagan vertaalt zijn politieke boodschap
in eenvoudige, voor het publiek begrijpbare slogans, bij voorkeur
in toespraken voor televisie. Als geen ander heeft hij dat medium
gebruikt voor zijn politiek. Een heel team van tekstschrijvers
helpt hem daarbij. Op persconferenties ontwijkt hij de genuanceerde
vragen met kwinkslagen. Aan het hoofd van de Amerikaanse
informatiedienst plaatst hij een bevriend Hollywoodproducer:
Charles Z. Wiek. Maar al voor Wicks benoeming was de informatie
over het buitenlands beleid sterk gepolitiseerd. De redactiechef
van de Voice of America, het internationaal radiostation dat
uitzendt naar het Oost-blok, heeft daarom ontslag genomen. Wiek
organiseert in 1983 voor het propageren van Reagans buitenlandse
politiek het eerste wereldomvattend netwerk voor
satelliettelevisie: Worldnet.

Reagan, van huis uit democraat, heeft zijn eerste politieke
stappen gezet in 1964 als supporter van de rechts-conservatieve
presidentskandidaat Barry Goldwater. Zijn voornaamste raadgeefster,
ook wanneer hij president is, is zijn tweede vrouw Nancy Davis. Hij
is ook tweemaal na elkaar verkozen tot gouverneur van Californië en
heeft al twee keer vergeefs een gooi gedaan naar de republikeinse
kandidatuur voor het presidentschap. In 1981 komt hij eindelijk aan
de top en wordt de oudst verkozen president uit de Amerikaanse
geschiedenis. Conservatief Amerika verwacht dat hij, zoals beloofd,
het internationaal blazoen, de traditionele waarden en de liberale
economie van de Verenigde Staten zal herstellen. Maar de Moral
Majority, de verdedigers van gezin, godsdienst en gebed op
school, die hem steunen voor zijn an-ticommunisme, zijn al gauw
teleurgesteld in Reagan. Hij maakt van het Amerikaans
Hooggerechtshof weliswaar een zeer conservatief college, maar tegen
hun verwachtingen in heeft hij het Congres nooit kunnen dwingen de
abortuswet te wijzigen of meer godsdienst op school te brengen.

Het binnenlandse luik van Reagans programma, de
sociaal-economische politiek, wordt vaak samengevat onder de term
Reaganomics. Aanvankelijk is het een succes, en het krijgt
internationale bijval, ondermeer van de Britse premier Margaret
Thatcher. Maar het ideaal van minder staatstussenkomst wordt, als
gevolg van de enorme bewapeningsuitgaven, bedolven onder een
reusachtig overheidsdeficit. Reagans economische hervormers zoals
Arthur Laffer zijn afkomstig van de Amerikaanse westkust. Daar
voltrok zich in de jaren zeventig een economisch wonder onder de
vorm van een pijlsnel groeiende computerindustrie rond Los Angeles
en in Silicon Valley, ten zuiden van San Francisco. Het recept van
de Californische economisten is de zogenaamde aanbodeconomie, de
supply-side economy. Volgens die theorie leiden een algemene
belastingverlaging en besparingen in de sociale sector automatisch
tot hogere investeringen, economische groei en meer
werkgelegenheid. Aan het einde van Reagans eerste ambtstermijn is
de recessie geluwd, en de kiezers antwoorden positief op zijn vraag
of ze het niet beter hebben dan vier jaar voordien. Maar wanneer
Reagan in 1989 zijn ambt doorgeeft aan George Bush is er niet
alleen een onoverzienbare overheidsschuld, Amerika heeft daarbij
ook een nooit gezien handelstekort en het sociale vangnet vertoont
steeds meer gaten: de Verenigde Staten hebben verhoudingsgewijs het
meeste daklozen en armen van alle westerse landen.

3.2. Reagans strijd tegen de Sovjet-Unie en het communisme

De Sovjet-Unie, het ‘Rijk van het Kwaad’ uit Reagans toespraken,
bevindt zich in een overgangsperiode. President Brezjnev is oud en
ziek. De sovjet-economie is vastgelopen. Dat is voor een groot deel
de schuld van de bewapeningswedloop, maar die heeft Moskou
strategische pariteit ten opzichte van de Verenigde Staten
opgeleverd. Het wil die pariteit behouden. Het heeft zeker geen
voorsprong. De CIA heeft de defensie-uitgaven van de Sovjets
overschat. Sinds 1980 maakt het ministerie van Defensie in
Washington jaarlijks in brochures over de Soviet Military
Power bekend dat het strategisch evenwicht niet in gevaar
is.

De herbewapening van Amerika sinds de tweede helft van de
Carter-regering is een nachtmerrie voor de sovjetleiders. Na de
invasie van Afghanistan hebben ze in Washington al hun krediet
verloren. Ten behoeve van de Amerikaanse boeren doorbreekt Reagan
wel het graanembargo van Carter, maar in 1981, na de door Moskou
gesteunde staatsgreep van generaal Wojciech Jaruzelski in Polen,
besluit Reagan tot een nieuwe economische boycot. Europa doet niet
mee en Reagans minister van Buitenlandse Zaken, Alexander Haig,
neemt ontslag. Haig was een oud-medewerker van Kis-singer en werd
nadien opperbevelhebber van de NAVO-strijdkrachten in Europa. Als
uitgesproken verdediger van Europa vreest Haig dat de sancties
vooral de Europese industrie en de Atlantische solidariteit zullen
treffen. De relaties tussen Oost- en West- worden nog slechter na
het neerschieten van een Zuid-Koreaanse Boeing door een
sovjettoestel. En in navolging van de Amerikaanse boycot tegen de
vorige Olympische Spelen in Moskou blijven de sovjetatleten in 1984
afwezig van de Spelen van Los Angeles.

De hoge bewapeningsuitgaven van de Verenigde Staten zijn in de
eerste plaats bedoeld als middel tot afschrikking en economische
uitputting van de Sovjet-Unie, niet voor direct militair gebruik.
Er ontspint zich wel een heftige academische discussie tussen
politieke wetenschappers, bewapeningsanalis-ten, militairen en
leden van vredesbewegingen over het groeiend gevaar voor een
kernoorlog. Er worden ook massale vredesmarsen georganiseerd. Net
als bij Carter heerst er onder Reagans medewerkers onenigheid. De
architect van de herbewapening, minister van Defensie Caspar
Weinberger, wil vooral nieuwe, moderne wapens voor het leger. Maar
uit vrees voor een nieuw Vietnam is hij zeer terughoudend om
troepen in te zetten. Daarom verzet hij zich tegen de Amerikaanse
militaire interventies op het Caraïbisch eiland Grenada en in
Libië. Weinberger heeft voor de inzet van troepen trouwens strenge
criteria opgesteld. De belangrijkste zijn: reëel gevaar voor de
veiligheid van Amerika en zekerheid over de goedkeuring van het
Congres. Haigs opvolger, minister van Buitenlandse Zaken Shultz is
het niet eens met Weinberger. Volgens Shultz is diplomatie weinig
doeltreffend zonder militaire steun. De twee mannen zijn het ook
oneens over de ontwapeningsbesprekingen met de Sovjets. Na 1983
doet Shultz grote inspanningen om wapenbeheersingsakkoorden te
bereiken. Maar Weinberger wil de sovjetdefensie door pure
afschrikking en door steeds meer uit te geven op de knieën krijgen.
Het utopische maar peperdure Strategie Defense Initiative
moet de strategische kernbewapening van de grootmachten
uiteindelijk overbodig maken.

Tijdens de tweede ambtsperiode van Reagan wordt de
confrontatiepolitiek toegespitst op goedkopere militaire bijstand
aan anticommunistische regimes en bevrijdingsbewegingen. De strijd
tegen het communisme wordt opnieuw een globale strijd, waarin ook
niet-communistische dictaturen een rol kunnen spelen. Er zijn
trouwens ‘goede’ en ‘slechte’ dictators. VN-ambassadrice Jeane
Kirkpatrick, hoogleraar politieke wetenschappen aan de
Georgetown-universiteit in Washington, gaf Reagan een maatstaf om
het democratische gehalte van autocratische regimes te meten:
‘totalitaire’ regimes met staatsdiri-gisme zijn minder
democratisch, ‘autoritaire’ militaire dictaturen leunen aan bij het
westers economisch systeem en staan dichter bij de democratie.
Guerrilla-organisaties in Afghanistan, Angola en Nicaragua zijn
vrijheidsstrijders. Bestrijders van pro-westerse regimes zijn
terroristen.

Onder de Reagan-doctrine gaat Amerika actieve bijstand geven aan
de anticommunistische bewegingen in de Derde Wereld. Openlijk als
het kan, maar ook verdoken met hulp van de CIA, wanneer het Congres
zo’n hulp afwijst. Meteen is er ook geen politieke discussie over.
De nieuwe directeur van de inlichtingendienst CIA, William Casey,
vindt dat hij het Congres en misschien ook de president niet alles
hoeft te vertellen als de wet hem daartoe niet verplicht. De CIA
krijgt onder Reagan trouwens opnieuw meer armslag. Die was onder
vorige democratische presidenten afgenomen. Ondanks de kiesbelofte
van Reagan voor minder staatsbemoeiing wordt ook hier, zoals bij de
hoge militarisering van het staatsapparaat, de burgerlijke vrijheid
teruggeschroefd.

3.3. Globaal machtsvertoon en wapenleveringen

Hoe pakt de Reagan-doctrine uit op de internationale politieke
scène? Door steun aan anticommunistische groepen ontwijkt Amerika
de directe militaire confrontatie. Er zijn wel beperkte
demonstratieve militaire acties tegen kleine landen die de
Amerikaanse lijn niet willen volgen. Met zijn obsessie dat Moskou
aan de zijde staat van het internationaal terrorisme, en dat dit
moet worden geassocieerd met Libië, beveelt Reagan in april 1986
het hoofdkwartier van de Libische leider kolonel Muamar Khadafi te
bombarderen. Khadafi is ongedeerd maar een van zijn dochters wordt
gedood. De aanval is een reactie op een bomaanslag van Arabische
terroristen tegen een dancing in Berlijn waarbij ook een Amerikaan
omkwam. Achteraf blijkt dat niet Libië maar Syrië de aanstoker was
van de aanslag.

Soortgelijke militaire krachtpatserij had Reagan in 1983 al
aangewend tegen het onooglijke Caraïbische eiland Grenada. Daar was
in 1979 een corrupt regime opzijgeschoven door Maurice Bishop. Die
zocht steun bij Castro maar ook bij Reagan. Reagan weigert en
Bishop wordt in 1983 bij een nieuwe, meer radicale staatsgreep
vermoord. Met een overweldigende militaire invasie wordt Grenada
weer in het Amerikaans gelid gezet. Het is een geïmproviseerde
militaire ingreep. De Amerikaanse soldaten gebruiken
platte-grondjes voor toeristen in plaats van stafkaarten, ze lijden
zware verliezen tegen Cubaanse genietroepen, oorlogscorrespondenten
zijn van het strijdtoneel geweerd. De operatie komt twee dagen na
een pijnlijk gezichtsverlies voor Reagan in Libanon, waar 241
Amerikaanse mariniers in een terreuraanslag omkwamen. De
interventie op Grenada maakt nog eens duidelijk dat Washington in
zijn omgeving geen nieuwe linkse regimes duldt.

Tegen de Sovjets in Afghanistan wordt niet rechtstreeks
ingegrepen. Na de Cubacrisis vermijden de grootmachten directe
militaire tussenkomst in elkaars ‘achtertuin’. De rebellen van de
moedjahedien die al tienduizenden slachtoffers hebben gemaakt in
sovjetrangen, krijgen in 1984-1985 wel voor 400 miljoen dollar
militaire hulp, vooral dan draagbare Amerikaanse Stin-ger-raketten
om sovjetvliegtuigen en -helikopters neer te halen. De Sovjets
verlaten Afghanistan in 1988. Het Moskougezinde regime van Mohammed
Nadjibullah krijgt dan alleen nog wapens en adviseurs uit de
Sovjet-Unie.

In Afrika breekt Reagan resoluut met de politiek van Jimmy
Carter. In 1985 krijgt hij van het Congres de toestemming om
militaire hulp te sturen naar de UNITA-rebellen van Jonas Savimbi
in Angola. Ironisch genoeg worden de Amerikaanse oliebronnen van
Chevron en Texaco er bewaakt door regeringssoldaten van president
Eduardo dos Santos en Cubaanse hulptroepen, terwijl het de
strijders van Savimbi zijn die 1986 de Amerikaanse olieinstallaties
opblazen. De steun voor Savimbi komt er op vraag van Zuid-Afrika.
Reagan wil ‘constructief samenwerken’ met Zuid-Afrika, dat zoals
hijzelf een anticommunistisch beleid voert. ‘Alleen door meer
economische en politieke veiligheid zal Pretoria zijn regime van
apartheid milderen,’ zegt Reagan. Toch komt er geen grotere
vrijheid voor de zwarte bevolking bij de grondwetsherziening van
1984. Integendeel, na zwart protest volgt een bloedige repressie en
wordt de krijgswet ingesteld. In plaats van constructief samen te
werken, legt het Congres weer sancties op aan Zuid-Afrika.

In een ander probleemgebied heeft de Reagan-doctrine evenmin
succes. Op de Filipijnen stort het bevriende Marcos-regime ineen.
Ferdinand Marcos is altijd vanuit Amerika gesteund omwille van zijn
strijd tegen de communistische rebellen. Veel belangrijker evenwel
is de strategische positie van de Filipijnen in de Koude Oorlog en
de aanwezigheid van grote Amerikaanse militaire basissen op hun
grondgebied. De dictator moet in 1986 nieuwe presidentsverkiezingen
toestaan. Zijn voornaamste tegenspeelster is Corazon Aquino, de
weduwe van een van zijn tegenstanders die door zijn militairen is
vermoord. Marcos wint maar de verkiezingen zijn zodanig vervalst
dat hij zijn land moet verlaten. Daarna blijkt dat hij zich met de
Amerikaanse steun persoonlijk heeft verrijkt en dat zijn fortuin in
Zwitserland en Amerika is geïnvesteerd.

In Centraal-Amerika blijft de klassieke tegenstelling gelden:
steun voor de rechtse confra-rebellen tegen het regime van de
sandinisten in Nicaragua, maar ook steun voor het corrupte regime
van El Salvador tegen de rebellen van het revolutionaire FMLN.
Miljoenen dollars economische bijstand, een massa adviseurs van het
Amerikaanse leger en de CIA en gecontroleerde verkiezingen brengen
in El Salvador de Amerikaansgezinde Duarte weer aan het bewind.
Maar zijn landhervorming wordt door de rechtse doodseskaders
gesaboteerd. Het linkse FMLN weigert mee te werken zolang de
schuldige militairen en hun bevriende doodseskaders niet worden
gestraft. Bij de parlementsverkiezingen van 1988 en de
presidentsverkiezingen van 1989 zullen ook de christen-democraten
van Duarte, ondanks Amerikaanse steun, de duimen moeten leggen voor
de rechtse ARENA-partij en president Alfredo Cristiani. De
Reagan-doctrine in El Salvador is mislukt.

In Nicaragua wordt de Amerikaanse regering zelf ernstig
gecompromitteerd door het Iran-contra-schandaal. De
contra’s, rechtse rebellen geleid door medestanders van
ex-dictator Somoza, hebben van begin af aan de volle steun van
Reagan tegen de sandinisten. Ze beschikken over trainingskampen in
Florida, Amerikaanse basissen in het buurland Honduras, en
overvloedige fondsen van de CIA. De CIA legt zelf ook mijnen rond
Nicaraguaanse havens en bombardeert vliegvelden. Het Congres stopt
daarom voorlopig de hulp aan de contra’s. Daniel Ortega
wordt in 1984 president. Om de moordende contra-aanvallen af
te kunnen slaan voert hij de krijgswet in. De toenemende weerstand
van het Congres en het alsmaar groeiend overheidstekort dwingen
Reagan en zijn medewerkers op zoek te gaan naar andere
financieringsbronnen voor de contra’s: privésponsoring van
Amerikanen, geld van de schatrijke sultan van Brunei, winst uit
geheime wapenleveringen aan Iran. De wapenleveringen zijn een
initiatief van CIA-directeur William Ca-sey, tegen de wil in van
minister van Buitenlandse Zaken Shultz en minister van Defensie
Weinberger, maar met medeweten van deze laatste. De verdoken handel
wordt in 1985 en 1986 georganiseerd vanuit het Witte Huis door
kolonel Oliver North, een medewerker van Reagans
veiligheidsadviseurs Robert McFarlane en John Poindexter. Wanneer
de zaak aan het licht komt in een Libanese krant, wordt een
onderzoekscommissie opgericht onder leiding van senator John Tower.
CIA-baas Casey sterft aan een hersentumor voor hij kan worden
ondervraagd. De onderzoekscommissie concludeert dat Reagan zelf
niet wist dat het geld werd doorgesluisd naar de contra’s.
Het latere proces veroordeelt kolonel North. Hij bekent zelfs dat
hij een aantal belangrijke bewijsstukken heeft vernietigd. Maar de
tv-uitzen-dingen geven hem tegelijk het aureool van een gelovig
Amerikaans patriot, de populaire held die zijn land verdedigt tegen
het communisme. Reagans voormalig vice-president en opvolger George
Bush zal net voor zijn eigen aftreden begin 1993 ook alle vermeende
‘schuld’ van Weinberger kwijtschelden, zodat hij niet meer hoeft te
getuigen in een nieuwe rechtszaak. Volgens de openbare aanklager
wil Bush daarmee ook zijn eigen betrokkenheid toedekken. Ronald
Reagan zelf overleeft het schandaal met een imago van naïeve
onschuld. Volgens hem waren de wapenleveringen aan Iran alleen
bedoeld om Amerikaanse gijzelaars in Libanon vrij te kopen.

Ook na het Iran-contra-schandaal (Imngate ) blijft
Reagan de sandinisten in Nicaragua het leven zuur maken. Het
vredesplan van president Oscar Arias van Costa Rica voor Nicaragua
en heel Centraal-Amerika vindt bij hem geen genade, ook al krijgt
Arias daarvoor in 1987 de Nobelprijs voor de Vrede. Uiteindelijk
gaan sandinisten en contra’s in 1988 toch met elkaar
onderhandelen. De sandinisten worden daartoe overgehaald door
Moskou.

3.4. Nieuwe contacten met de Sovjet-Unie

Tijdens Reagans eerste ambtstermijn voeren zijn medewerkers een
uitgesproken anticommunistisch internationaal beleid. Door de
‘globale’ confrontatie met de sovjetinvloed in de Derde Wereld en
de nadruk op herbewapening is direct diplomatiek contact met Moskou
in het begin van de Reagan-periode nogal verwaarloosd. Opvallend
weinig medewerkers van de president hebben ervaring met de
Sovjet-Unie. Zijn eerste veiligheidsadviseur William Clark heeft
amper belangstelling voor buitenlandse politiek. Richard Perle, de
specialist in het Pentagon, ziet alleen heil in ‘militaire’
diplomatie. Anderzijds komt het economisch isolement van de
Sovjet-Unie in botsing met het ideaal van vrijhandel dat door
Reagan wordt gepredikt. Daarom ook heft hij het graanembargo van
president Carter op. Maar als hij later opnieuw sancties wil, jaagt
hij de Europese industrie tegen zich in het harnas. De Amerikanen
willen een selectieve handel, gecontroleerd door de COCOM, een
organisatie van westerse industrielanden die toezicht houdt op de
export van goederen die hun eigen veiligheid of die van hun
bondgenoten kunnen bedreigen. Telkens de Amerikanen de betrokken
lijst van goederen willen uitbreiden, stuiten ze op luid Europees
protest. Zo zijn er discussies rond de verkoop van een boormachine
door het Belgische bedrijf Pégard. De Belgische minister van
Buitenlandse Zaken Leo Tindemans, die de Amerikaanse visie steunt,
zegt dat er onderdelen voor raketten mee kunnen worden gemaakt.
Japan wordt op de vingers getikt voor de uitvoer van
scheepsschroeven, want ze zijn bruikbaar voor sovjetduikboten.
Voorts zijn er restricties op de verkoop van West-Europese
telefooncentrales aan China en op West-Duitse leveringen voor een
aardgaspijpleiding in Siberië. Zakenlui beweren dat Washington zijn
eigen concurrentiepositie veilig wil stellen, ondermeer voor de
verkoop van computers aan de Sovjet-Unie.

In de tweede helft van de jaren tachtig heeft Washington zijn
relaties met Moskou stilaan hersteld. Op het 27ste
partijcongres in 1986 heeft de nieuwe sovjetleider Michail
Gorbatsjov de bondgenoten in de Derde Wereld laten verstaan dat ze
zelf moeten instaan voor hun socialistische hervormingen. De
sovjethulp voor de linkse regimes in de Derde Wereld is geleidelijk
verminderd. Door die ommezwaai verdwijnt de anticommunistische
motivering ook meer naar de achtergrond van de Amerikaanse
politiek. De sandinisten en Cuba blijven wel de vijanden van
Washington. Maar nieuwe interventies in Latijns-Amerika staan
voortaan in het teken van de strijd tegen de drugshandel. De
Panamese generaal Manuel Noriega heeft nog actief meegewerkt aan de
wapensmokkel van kolonel North naar de contra’s, maar eind
1989 haalt Reagans opvolger Bush hem met militair geweld weg uit
Panama wegens zijn relaties met de Colombiaanse drugsmaffia en om
het gezag van de Verenigde Staten in Panama te herstellen.

Gorbatsjov brengt het gesprek met de Verenigde Staten weer op
gang. In 1983 was de Sovjet-Unie opgestapt van het
ontwapeningsgesprek in Genève over de middellange-afstandsraketten
in Europa. Maar Gorbatsjov heeft de ontwapening hard nodig om zijn
land uit de economische put te halen. Ook Reagan heeft veel meer
uitgegeven aan bewapening dan goed is voor de Amerikaanse
huishouding. Als een politiek schaakspeler lanceert Gorbatsjov
aanbod na aanbod, niet zonder af te dingen op Amerikaanse
voorstellen, want hij moet zijn eigen achterban in toom houden.
Soms aanvaardt hij verregaande voorstellen wanneer de Amerikanen
het helemaal niet verwachten. Tijdens vier spectaculaire
topontmoetingen van 1985 tot 1988, in Genève, Reykjavik, Washington
en Moskou, komt het eerste grote naoorlogse kernontwapeningsakkoord
tot stand over middellange-afstandswapens (INF). Tegelijkertijd is
een volledige dooi ingetreden in de Koude Oorlog. De scheidingsmuur
tussen Oost- en West- wordt afgebroken. De Amerikaanse politiek om
de Sovjet-Unie militair in te dammen is tot op het einde
volgehouden. De aanzet voor de dooi komt uit Moskou.
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4. Gorbatsjov en de opening van de Sovjet-Unie

Tot aan de hervormingen van Gorbatsjov is de Sovjet-Unie een
gesloten maatschappij. De meeste bronnen erover zijn westers.
Sovjetdiplomaten werken zelf met gegevens die het West-en over hun
land publiceert. Bij onderhandelingen gebruiken ze de
NAVO-codenamen voor hun eigen wapensystemen en vormen westerse
schattingen meestal het uitgangspunt. De westerse informatie is
beter controleerbaar dan de ideologisch gestuurde sovjetpropaganda,
maar de Koude Oorlog beïnvloedt de interpretatie ervan. De
beeldvorming over de Sovjet-Unie wordt voor een deel gecreëerd door
de think tanks die het Amerikaanse beleid voorbereiden.
Naargelang er sprake is van ontspanning of confrontatie verandert
de perceptie van het sovjet-gedrag. Maar ook Moskouse specialisten
trachten de westerse visie te beïnvloeden: Georgii Arbatov van het
Sovjetinstituut voor Amerika en Canada bewerkt Washington, Vadim
Zagladin van het Centraal Comité van de Communistische Partij
bezoekt herhaaldelijk de Europese hoofdsteden. Meer neutrale
westerse instituten en Europese waarnemers proberen met kritiek en
vergelijking een eigen visie te ontwikkelen, maar objectief
oordelen over de sovjetmaatschappij blijft moeilijk. Correcties van
uitgeweken sovjetdissi-denten zijn vaak eenzijdig. Daarom blijven
verhalen over de Sovjet-Unie vaak beperkt tot een negatief
spiegelbeeld bekeken vanuit het West-en.

Na het aantreden van Gorbatsjov in 1985 wordt de toegang tot de
Sovjetunie gemakkelijker, maar de chaotische politieke
ontwikkelingen maken de analyse niet eenvoudiger. De openheid
(glasnost ), gepredikt door Gorbatsjov, leidt tot heftige
polemieken in de pers. Gorbatsjov maakt voor de bekendmaking van
zijn politiek ook steeds vaker gebruik van de media. Zijn
spectaculairste voorstellen doet hij zoals zijn tegenstrever Reagan
in televisietoespraken. Die nieuwe openheid maakt de besluitvorming
in de Sovjet-Unie echter niet overzichtelijker. Pas na de
ineenstorting van het sovjetsysteem in augustus 1991 worden sommige
archieven geopend. Maar het herschrijven van de sovjetgeschiedenis
moet eigenlijk nog beginnen.

4.1. Onder Brezjnev is de machine stilgevallen

In 1975 is reizen naar de Sovjet-Unie nog een zeldzaamheid. Toch
ondertekent president Brezjnev in dat jaar de Slotverklaring van
Helsinki, met een reeks bepalingen die de bewegingsvrijheid en de
vrijheid van informatie moeten bevorderen. De Conferentie voor
Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE), afgesloten in de Finse
hoofdstad, is aanvankelijk een diplomatieke overwinning voor
Moskou. Ze bevestigt de status-quo in Europa, de soevereiniteit van
de bestaande staten en de onschendbaarheid van hun grenzen.
Duitsland blijft verdeeld. Maar dissidenten in de Sovjet-Unie
beroepen zich op de bepalingen over mensenrechten om de
binnenlandse toestanden te bekritiseren. Ondanks westers protest
worden de manifestaties van de ‘Helsinki-comités’ verboden. Sommige
dissidenten worden opgesloten in strafkampen. Alexander
Solzjenitsyn wordt na zijn opsluiting uitgewezen, anderen zoals
Andrej Amalrik en Vladimir Boekovski kunnen uitwijken. De
controversiële kernfysicus Andrej Sacharov krijgt de Nobelprijs
voor de Vrede, maar wordt tijdens de Olympische Spelen in Moskou
verbannen naar de stad Gorki, zodat hij geen contact kan hebben met
het buitenland. Maar het zaad van Helsinki is ontkiemd. De eerste
toetsingsconferentie van de Helsinki-akkoorden in 1978 in Belgrado
mislukt nog door de nadruk die het West-en legt op de
mensenrechtenpolitiek, maar in 1983 wordt het probleem bijgelegd in
Madrid. De toetsingsconferentie van Wenen in 1989 zet militaire
veiligheid en ontwapening voorop, want mensenrechten zijn onder
Gorbatsjov geen struikelsteen meer voor de
Oost-West-diplomatie.

Het keerpunt in die ontwikkeling valt samen met de scherpe
anticommunistische koers van de Amerikaanse president Reagan. De
twee supermachten zitten dan volop in de economische neergang. Het
Amerikaanse aandeel in de wereldproductie is gezakt van 33 naar
22%; de sedert lang zieltogende sovjet-productie
valt van 12 naar 11%. Uit besparingsoverwegingen had
Kissinger al veel vroeger gepleit voor ontspanning. Maar Carter en
vooral Reagan grijpen terug naar confrontatie. Tijdens het
achttienjarige leiderschap van Leonid Brezjnev komt de
sovjeteconomie helemaal tot stilstand. Zoals in de Stalin-tijd
heeft de zware industrie en de militaire productie nog altijd
voorrang op de consumptie-industrie. Aankopen van westerse
consumptiegoederen in speciale winkels met westerse valuta zijn het
voorrecht van de partij-elite, de no-menklatura. De chefs
van de centraal geleide bevelseconomie worden nog altijd door de
Communistische Partij op de vingers gekeken. Ze zijn niet in staat
de postindustriële ontwikkeling van het West-en te volgen. Na 1975
is er een scherpe stijging van de kindersterfte en een scherpe
daling van de levensverwachting. In het begin van de jaren tachtig
lijkt een grondige hervorming van het vastgelopen systeem de enige
mogelijkheid om de Sovjet-Unie als wereldmacht overeind te houden.
Want precies op het ogenblik dat het land erin geslaagd is alle
buitenlandse dreiging af te weren is het niet meer in staat zijn
eigen bevolking te onderhouden. Er ontstaat in die periode een
schaduweco-nomie waarin schaarse goederen buiten de planeconomie
worden verdeeld, in de eerste plaats binnen de kring van de
geprivilegieerde nomenklatura. Dat systeem zou later worden
voortgezet door de maffia.

Tot het begin van de jaren zeventig kan de Brezjnev-doctrine ook
Oost-Europa in het gelid houden. De Praagse Lente is in 1968 nog in
het bloed gesmoord, maar de oprichting van Charta 77 in
Tsjechoslowakije en de erkenning van de Poolse vrije vakbond
Solidarnosc in 1980 tonen aan dat de Oost-Europese burgers
de bemoeiing van Moskou meer dan beu zijn. West-erse communistische
partijen gaan hun eigen weg, maar de eurocommunisten worden
evenzeer door Moskou als door Washington gewantrouwd. De
Ost-verdragen van de West-Duitse kanselier Willy Brandt met
de Sovjet-Unie (1970), met Polen (1971) en met Tsjechoslowakije
(1973) verminderen de spanning in Europa. Europa kan misschien een
uitweg bieden voor de vastgelopen sovjeteconomie. Op het einde van
zijn regeerperiode reist Brezjnev tot driemaal toe naar Bonn: in
1978,1981 en 1982. Hij heeft dringend westerse investeringen en
technologie nodig. Zijn land is de grootste olieproducent ter
wereld. Tijdens de oliecrisis is de bevoorrading van Oost-Europa
niet in het gedrang gekomen. Maar nu moeten er dringend nieuwe
bronnen worden aangeboord in Siberië, en de sovjetindustrie is niet
in staat om er de nodige pompen en pijpleidingen voor te maken. In
het begin van de jaren tachtig sluiten een aantal West-Europese
landen contracten voor de aankoop van Siberisch aardgas. De pompen
en pijpleidingen worden geleverd door Europese fabrikanten. Uit
vrees dat zijn NAVO-bondgenoten voor hun energiebevoorrading
afhankelijk zullen worden van de Sovjet-Unie wil Reagan een boycot
van Siberisch aardgas, maar de Europese bondgenoten weigeren.

De Sovjet-Unie tracht zich niet alleen los te wrikken uit haar
economisch isolement, ook geografisch voelt ze zich omsingeld. Haar
relatie met Peking is nog verder verkoeld nadat Amerika in 1979
diplomatieke betrekkingen aanknoopt met China. De
‘omsingelingsidee’ die leeft in het Kremlin valt duidelijk af te
lezen uit een officieel interview van de Pravda met
Brezjnev, direct na de sovjetinvasie in Afghanistan: ‘…[de
revolutionaire regering van] Afghanistan heeft hulp gevraagd tegen
de aanval van gewapende rebellen die steun krijgen van de
imperialisten…De Chinese en Amerikaanse propaganda heeft de feiten
verdraaid…Washington heeft de spanning in de regio vergroot door de
oprichting van de Rapid Deployment Force voor het
Midden-Oost-en en de creatie van nieuwe militaire basissen in de
Indische Oceaan.’

In 1979 zijn de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie allebei
geconfronteerd met het gevaar in het Midden-Oost-en een bondgenoot
te verliezen: de een Iran, de ander Afghanistan. Maar alleen Moskou
grijpt militair in. Het wordt meegesleept in een uitzichtloos
conflict, zoals destijds de Amerikanen in Vietnam.

4.2. Andropov en Tsjernenko

In 1977 komt er een nieuwe grondwet in de Sovjet-Unie. Ze
vervangt de veertig jaar oude constitutie van Stalin en ze bevat
strenge maatregelen tegen corruptie. Onder Brezjnev worden ze nog
niet toegepast. Sommige van zijn medewerkers zijn zelf in louche
praktijken verwikkeld. Maar in 1982 krijgt Joeri Andropov, ex-chef
van de veiligheidspolitie (KGB), de teugels in handen, westerse
waarnemers verwachten weinig verandering in de buitenlandse
politiek. Andropov was ambassadeur in Boedapest tijdens het
neerslaan van de Hongaarse opstand in 1956. In zijn korte beleid
van anderhalf jaar komt er geen verzachting in de Koude Oorlog. Na
de dood van Brezjnev is de Amerikaanse boycot tegen de
gaspijpleiding opgeheven. Maar in september 1983 wordt boven het
eiland Sachalin aan de oostkust van Siberië een Zuid-Koreaanse
Boeing met 269 passagiers en bemanningsleden door een sovjetpiloot
neergeschoten. Het vliegtuig is op een onverklaarbare manier van
zijn route afgeweken op het ogenblik dat de Sovjets militaire
proefnemingen houden in het gebied. De zaak is nooit helemaal
uitgeklaard maar Amerika reageert bijzonder scherp en schrapt
tijdelijk de landingsrechten van de Russische
luchtvaartmaatschappij Aeroflot.

Andropov is op dat ogenblik al dodelijk ziek. Hij heeft wel de
tijd gehad om op binnenlands vlak een aantal disciplinaire
hervormingen door te voeren, onder meer tegen werkverzuim, een
kwaal die de hele sovjetmaatschappij aantast. Het jongste lid van
het Politbureau, Michail Gorbatsjov, wordt zijn assistent, belast
met de hervorming van de economie en de zuivering van de hoge
beleidsfuncties. De Kremlin zvatchers verwachten dan ook dat
Andropovs ‘kroonprins’ hem bij zijn dood in 1984 zal opvolgen. Maar
voor de beperkte hervormingen resultaat kunnen hebben, kiest het
Politbureau Konstantin Tsjernenko, een oude zieke vriend van
Brezjnev, tot partijleider. Alles valt weer in de oude plooi. De
campagne tegen corruptie wordt opgedoekt, maar Gorbatsjov behoudt
de tweede plaats in de hiërarchie. Het is slechts uitstel, geen
afstel.

4.3. De Tweede Russische Revolutie onder Gorbatsjov

De zes jaren van het bewind van Michail Sergejevitsj Gorbatsjov
zijn slechts samen te brengen onder de noemer: revolutie. Het is in
de hele wereld de meest bekeken politieke gebeurtenis van die
omvang. De politiek van openheid, de glasnost geeft de media
in de Sovjet-Unie bijna meer vrijheid dan in om het even welk ander
land. Daardoor is de revolutie waarschijnlijk ook versneld. Of
Gorbatsjov de ineenstorting van het sovjetimperium zelf heeft
veroorzaakt of alleen maar het onafwendbare heeft proberen te
vermijden, is niet duidelijk. Hij speelt wel een hoofdrol. Als hij
in 1979 in het Politbureau komt heeft hij in de Partij al een
voorbeeldige carrière achter de rug. Na rechtsstudies aan de
staatsuniversiteit in Moskou heeft hij tijdens zijn werk voor de
jeugdafdeling van de Partij in zijn geboortestreek Stavropol
(Noord-Kaukasus) ook nog een landbouwdiploma gehaald. In 1971, op
zijn veertigste, wordt hij partijleider van zijn provincie. De
succesvolle landbouwhervorming die hij er heeft doorgevoerd,
bezorgt hem in 1979 de moeilijke post van Landbouw in het
Politbureau. Partijleider Andropov heeft Gorbatsjov leren kennen
toen hij zijn nierkwaal liet verzorgen in de kuuroorden van
Stavropol, waar veel partijbonzen een buitenverblijf hebben. Hij
ziet in hem de geschikte man voor zijn hervormingen.

Bij de dood van Tsjernenko, in maart 1985, stelt Andrej Gromyko
Gorbatsjov voor als opvolger. Dankzij de afwezigheid van enkele
oude Brezjnev-getrouwen haalt hij een nipte meerderheid. Enkele
maanden later lanceert hij zijn politiek van perestrojka en
glasnost, helemaal in de lijn van Lenin, want Gorbatsjov
blijft in hart en nieren marxist-leninist. De Partij en de centraal
geleide economie blijven voor hem de hoekstenen van de sovjetstaat.
Ze moeten alleen efficiënter en minder corrupt worden. Toch zijn er
ook hervormingen nodig: staatsbedrijven moeten zichzelf
financieren, hun deficit mag niet meer worden bijgepast uit de
staatskas, en er komen kleine onafhankelijke coöperatieve
bedrijven. De anti-alcoholcampagne van Gorbatsjov stuit echter op
heftige weerstand van de bevolking en de stevig drinkende
partijkaders. Ze kost hem zijn binnenlandse populariteit. Zijn
politie-acties tegen werkverzuim – om aan te schuiven voor alcohol
– treffen misschien ook burgers die vergeefs op zoek zijn naar
steeds schaarsere voedingswaren. De glasnost-poli-tiek
krijgt een stevige knauw met de kernramp van Tsjernobyl in 1986.
Het nieuws wordt pas na twee dagen bekendgemaakt onder druk van het
buitenland. Die negatieve reactie heeft de doorbraak van de
glasnost evenwel gestimuleerd. Door de groeiende vrijheid
van informatie wordt de pers overstroomd met ingezonden brieven die
het regime en het stalinistische verleden aanklagen. In het
buitenland is Gorbatsjov razend populair. Hij krijgt de Nobelprijs
voor de Vrede omdat hij de patstelling van de Koude Oorlog
doorbreekt met forse ontwapeningsvoorstellen. De publieke opinie in
het West-en, die verdeeld is over de installatie van nieuwe
Amerikaanse kernwapens in Europa, ziet in hem een vredestichter. Op
zijn talrijke topontmoetingen met westerse leiders wordt hij
enthousiast ontvangen door de bevolking. Zelfs Reagan verbleekt
naast hem. Zijn elegante vrouw Raisa, doctor in de filosofie, wordt
door de pers afgeschilderd als een rivale voor de Amerikaanse
First Lady. Op het 27ste partijcongres in 1986
lanceert hij het ‘Nieuwe Denken’ voor zijn buitenlandse politiek:
een koerswijziging die de idee van de internationale klassenstrijd
ondergeschikt maakt aan het algemeen menselijk belang. Het leidt
niet alleen tot de geleidelijke afschaffing van de sovjethulp aan
linkse regimes in de Derde Wereld, Moskou komt zelfs niet meer
tussenbeide als de Oost-Europese landen zich van het communisme
afwenden. Het Warschaupact wordt in juli 1991 net voor de val van
Gorbatsjov opgedoekt.

Het verlies van Oost-Europa is Gorbatsjov zeer kwalijk genomen
door de conservatieve partijgroep van de Sovjet-Unie. Maar de
binnenlandse hervorming is de voornaamste splijtzwam in de Partij.
Ze wordt verdeeld door een tweestrijd tussen progressieven onder
leiding van de Gorbatsjov-gezinde propagandachef Alexander
Jakovlev, en de conservatieven achter partijideoloog Jegor
Ligatsjov die Gorbatsjov steeds meer in de wielen rijdt. In maart
1988 schrijft de Leningradse scheikundelerares Nina Andrejeva in de
Sovjetskaja Rossia een striemend
anti-perestrojka-manifest. Ze stelt de ‘linkse liberale
intellectuelen’ aan de kaak die het stalinistisch verleden
‘zwartmaken’. Op bevel van Ligatsjov nemen de kranten in heel de
Sovjet-Unie haar artikel over. Gorbatsjov is op dat ogenblik in het
buitenland. Bij zijn terugkeer roept hij het voltallige Politbureau
op het matje; Jakovlev publiceert een rechtzetting in de
Pravda. Maar de principiële tegenstanders van de
perestrojka krijgen de steun van de partijfunctionarissen
die bang zijn hun voorrechten te verliezen. Nieuwe vrije
verkiezingen brengen hun positie immers in gevaar: zo wordt de
dissident Sacharov zelfs verkozen in het nieuwe Volkscongres van
1989. De meer radicale hervormers scharen zich intussen rond Boris
Jeltsin die in 1987 uit protest tegen Ligatsjov uit het Politbureau
gestapt was. De situatie groeit Gorbatsjov boven het hoofd. Hij
staat voor drie bijna onmogelijke taken: de Partij hervormen, de
economie op gang trekken en het groeiend nationalisme indijken.

Na de terugtrekking van zijn laatste manschappen uit Afghanistan
in 1989 treedt het sovjetleger steeds driester op tegen
binnenlandse opstanden. In het conflict tussen de buurrepublieken
Armenië en Azerbeidzjan over de enclave Nagorny Karabach waren bij
een ongecontroleerde actie van het leger in Baku al meer dan
honderd doden gevallen. Er vallen opnieuw slachtoffers wanneer het
leger toeslaat in Letland en Litouwen. Maar het uiteenvallen van
het imperium is niet meer te vermijden. Na Litouwen verklaren ook
alle andere deelstaten van de Sovjet-Unie zich in de loop van 1990
en 1991 onafhankelijk. Gorbatsjovs rivaal Jeltsin wordt president
van de grootste deelstaat, Rusland.

Gorbatsjov zelf is intussen teruggekeerd naar een middenkoers
tussen radicale hervormers en conservatieven. Van dan af maakt hij
steeds meer vijanden. Zijn trouwste medewerkers, Jakovlev en
minister van Buitenlandse Zaken Edvard Sjevardnadze waarschuwen hem
voor een dreigende staatsgreep en stappen uit de partijleiding.
Zijn economisch hervormingsplan wordt op de valreep door hemzelf
gekelderd. Ten slotte gaat hij opnieuw aankloppen bij de
conservatieven en de militairen. Hij probeert het land nog samen-te
houden met een nieuw unieverdrag. In juni 1991 vraagt hij vergeefs
financiële hulp op de westerse economische top van de G7 in
Londen.

In augustus sluiten de communisten nog eenmaal de rangen.
Vice-president Gennadi Janajev en zeven andere putschisten grijpen
de macht. Gorbatsjov wordt in zijn vakantiewoning gevangen
gehouden, het leger bezet Moskou. Jeltsin mobiliseert de bevolking
en eist de vrijlating van Gorbatsjov. Bij schermutselingen komen
drie manifestanten om. Maar de officieren weigeren op te treden
tegen de bevolking en Gorbatsjov weigert zijn handtekening te
zetten onder een decreet van de putschisten dat de noodtoestand
moet afkondigen. Bij zijn terugkeer naar Moskou na de mislukking
van de putsch wordt Gorbatsjov in het parlement openlijk door
Jeltsin vernederd. Hij is verplicht ontslag te nemen als partijchef
en de Communistische Partij te ontbinden. Door de mislukking van
het unieverdrag houdt de Sovjet-Unie op te bestaan. De nieuwe
onafhankelijke republieken sluiten in december 1991 – op de
Baltische staten en Georgië na – een overeenkomst voor de
oprichting van het Gemenebest van Onafhankelijke Staten, het GOS.
Na meer dan zeventig jaar is het doek over het communistische
regime en over de Sovjet-Unie gevallen.
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5. Communisten ontvoogden zich van Moskou

De afbrokkeling van het Oost-blok is al veel vroeger begonnen.
Het neerslaan van de Praagse Lente in Tsjechoslowakije in 1968 was
de laatste militaire tussenkomst van de Sovjet-Unie en het
Warschaupact om een Europees bondgenoot in het gelid te houden. De
verantwoording voor het optreden door het Moskouse Politbureau en
Brezjnev is door het West-en gebrandmerkt als de
‘Brezjnev-doctrine’: elk land mag zijn eigen weg gaan naar het
socialisme, maar Moskou geeft de toon aan; bondgenoten mogen
ingrijpen als een van hen de socialistische statengemeenschap in
gevaar brengt. De communistische wereldconferentie van 1969 wil de
primauteit van Moskou evenwel niet meer bevestigen. Roemenië, dat
de inval in Tsjechoslowakije heeft veroordeeld, distantieert zich
steeds meer van het Warschaupact.

Na de akkoorden van Helsinki, waar de Oost-bloklanden vooral
nadruk leggen op de onschendbaarheid van de grenzen en vreedzame
economische samenwerking, begint de westerse opvatting over
mensenrechten ook bij communisten aan politieke invloed te winnen.
Wanneer 29 Europese communistische partijen in 1976 samenkomen op
een conferentie in Oost-Berlijn, bevestigen ze hun
onafhankelijkheid van Moskou. Dat gebeurt vooral onder invloed van
de West-Europese eurocommunisten die hun verkiezingssuccessen
tijdens de economische crisis willen omzetten in deelname aan
regeringscoalities. Daarvoor moeten ze de vrije markt en de
parlementaire democratie omarmen. Italië sluit in 1976 een
‘historisch compromis’, met de communist Enrico Berlinguer als
parlementsvoorzitter naast de christendemocratische regering van
premier Julio Andreotti. In Spanje zweert partijleider Santiago
Carillo in 1978 het leninisme af. In 1977 boekt de Franse
Communistische Partij van Georges Marchais grote verkiezingswinst
en in 1981 stapt ze samen in de regering met de socialist Pierre
Mauroy. De communistische partijen van Berlijn, Warschau, Praag,
Boedapest, Boekarest en Sofia blijven alsnog in het vaarwater van
Moskou. Politieke dissidenten worden door de politie aangepakt of
uitgewezen. De DDR verbant de zangers Wolf Bierman en Nina Hagen en
vervolgt de schrijvers Rudolf Bahro en Ste-fan Heym. Hun
Tsjechische collega’s Vaclav Havel en Pavel Kohout ondergaan
hetzelfde lot. Pas na 1985, met Gorbatsjov aan het bewind in
Moskou, worden de teugels gevierd. Dit geldt voor de landen van
Oost-Europa, niet voor de Baltische deelstaten. ‘De nieuwe politiek
van het Kremlin is nu de Sinatra-doctrine,’ zegt woordvoerder
Gennadi Gerasimov voor westerse tv-camera’s, ‘elke partij mag,
zoals in het liedje My Way van Frank Sinatra, haar eigen weg
volgen.’

5.1. Hongarije en Polen

De Hongaren waren al met schuchtere hervormingen begonnen in
1968. Hun ‘Nieuw Economisch Mechanisme’, een combinatie van
planeconomie en vrije markt, schept meer welvaart en trekt zelfs
buitenlandse bedrijven aan. In 1985 organiseren de Hongaren voor
het eerst verkiezingen met een echte keuze tussen meerdere
kandidaten. Een jaar later publiceert een groep academici een
document voor ‘verandering en hervorming’ van het politiek
consensusmodel. Die verandering blijkt weldra onomkeerbaar.
Partijhervormer Imre Posgay betreurt openlijk het neerslaan van de
volksopstand van 1956. De ter dood veroordeelde leider van toen,
Imre Nagy, krijgt na 32 jaar een plechtige herbegrafenis. De
Communistische Partij wordt omgevormd tot Hongaarse Socialistische
Partij. Nieuwe verkiezingen brengen in 1990 een coalitieregering
van conservatieven en christen-democraten aan het bewind. In de
zomer van 1989 is de prikkeldraad van het IJzeren Gordijn langs de
Oost-enrijkse grens doorgeknipt en tienduizenden Oost-Duitse
‘toeristen’ stromen ongehinderd door Hongarije naar de Duitse
Bondsrepubliek.

Polen is de tweede staat van het Warschaupact die zich afzet
tegen het sovjetsysteem. De sociale hervorming geeft hier de
doorslag. De Poolse landbouw is nooit helemaal gecollectiviseerd.
De Katholieke Kerk geniet er groot prestige als concurrent van de
atheïstische staat. Het leger, dat ook een actieve rol heeft
gespeeld in de strijd tegen de Duitsers, is minder afhankelijk van
het sovjetleger. Dat heeft in Polen veel minder divisies opgesteld
dan in de andere Oost-bloklanden: Polen ligt immers niet op de
frontlijn langs de grens met de West-Europese NAVO-landen. In 1972
werkt partijleider Edvard Gierek met steun van westerse banken een
moderniseringsprogramma uit. De verhoging van de voedselprijzen
leidt in 1976 tot stakingen en tot de oprichting van de KOR, een
‘verdedigingscomité’ van arbeiders. Het verzet krijgt de openlijke
goedkeuring van de Katholieke Kerk en de uiterst kostbare morele
steun van het buitenland door de verkiezing, in 1978, van
aartsbisschop Karol Woytyla van Krakow tot paus. Acties van
scheepsbouwers en havenarbeiders in Gdansk en Szczecin banen in
1980 de weg voor de oprichting van de vrije vakbond Solidariteit.
Maar de krachtmeting tussen vakbondsleider Lech Walesa en de nieuwe
partijleider en oorlogsheld generaal Jaruzelski eindigt in november
1981 met de arrestatie van de vakbondstop en de afkondiging van de
krijgswet. Grootscheepse maneuvers van het sovjetleger aan de
Baltische kust en de daaropvolgende staatsgreep van Jaruzelski
zetten de NAVO-landen aan tot economische sancties tegen
Moskou.

Na de ‘Poolse’ oplossing van de crisis blijft de Sovjet-Unie
afzijdig. Walesa wordt vrijgelaten en krijgt in 1983 de Nobelprijs
voor de Vrede. De nieuwe sovjetleider Gorbatsjov brengt in 1988 een
officieel bezoek aan Polen. Gorbatsjov geeft ook toe dat de
Sovjet-Unie schuldig was voor de moordpartij in 1940 op Poolse
officieren in Katyn. Na een overgangsbewind onder de communistische
hervormer Mieczyslaw Rakovski vormt Tadeusz Mazo-wiecki van
Solidariteit in 1989 een coalitieregering met de Boerenpartij en de
democraten. Het monopolie van de Communistische Partij wordt
afgeschaft, er komt een nieuwe grondwet en Walesa wint de eerste
vrije presidentsverkiezingen tegen Mazowiecki en de
Pools-Amerikaanse avonturier Stanislas Tyminsky.

5.2. De Duitse Democratische Republiek

Ondanks haar harde ideologische opstelling heeft de DDR vanaf
halfweg de jaren zeventig veel economisch voordeel gehaald uit de
Osf-verdragen met Bonn. Ze wordt daarom wel eens als het
onzichtbare lid van de Europese Gemeenschap beschouwd. De DDR haalt
ook veel deviezen uit het vrijkopen van burgers door de
Bondsrepubliek. In de jaren tachtig zoeken steeds meer
Oost-Duitsers asiel via de West-Duitse ambassades in Praag en
Boedapest. Maar de DDR houdt het been stijf. Hervormingen zoals die
van Gorbatsjov in de Sovjet-Unie krijgen geen kans, ook niet
wanneer de levensstandaard alarmerend daalt. In 1989 is de maat
vol. Duidelijk gemanipuleerde plaatselijke verkiezingsuitslagen
worden openlijk gecontesteerd, maar de vraag tot erkenning van de
protestgroep Neues Forum wordt geweigerd. Het bezoek van
Gorbatsjov bij de veertigste verjaardag van de DDR op 7 oktober
brengt massa’s demonstranten op straat. Duizenden worden
gearresteerd. In Leipzig en Dresden zijn er geregeld kerkelijke
protestwakes. De politie houdt zich na een tijd afzijdig en de eis
van partijleider Erich Honecker om het leger tegen de demonstranten
in te zetten, krijgt geen meerderheid in het Politbureau. Honecker
wordt vervangen door Egon Krenz. Begin november dwingen vele
honderdduizenden betogers in Leipzig en Oost-Berlijn de regering en
de partijtop tot aftreden. Op 7 november 1989 gaan de grenzen open
en het weekend daarop trekken naar schatting twee miljoen bezoekers
naar de Bondsrepubliek. In Berlijn beginnen de burgers met het
slopen van de Muur. Met Hans Modrow aan het stuur van een
overgangsregering worden verkiezingen georganiseerd, die in maart
1990 uitdraaien op een grote overwinning van de
christen-democraten. De sociaal-democraten die een tragere
hereniging van Duitsland voorstaan, lijden de nederlaag. Maar voor
de uiteindelijke eenmaking moeten de vier mogendheden die Duitsland
na de oorlog bezet hebben eerst hun zegen geven. Veel hangt af van
de Sovjetunie, maar bondskanselier Helmut Kohl ‘koopt’ de
toestemming van president Gorbatsjov met steun voor zijn
economische hervormingen. De ‘twee plus vier’ – onderhandelingen
van de twee Duitslanden met de Verenigde Staten, de Sovjet-Unie,
Groot-Brittannië en Frankrijk, worden bezegeld met een akkoord over
de eenmaking en de terugtrekking van de sovjettroepen in 1994. Het
nieuwe Duitsland mag zelfs lid worden van de NAVO. Een van de meest
nijpende discussiepunten, de naoorlogse Oder-Neissegrens met Polen,
wordt op 14 november 1990 bijgelegd in een verdrag met
Warschau.

5.3. Tsjechoslowakije, Bulgarije en Roemenië

1989 is een nieuw ‘wonderjaar’: de val van de Muur en het feit
dat de Sovjet-Unie helemaal niet reageert zijn het signaal voor de
andere landen om het communisme de rug toe te keren. Gorbatsjovs
diplomatie van het ‘Nieuwe Denken’, waarmee hij de bondgenoten van
de Derde Wereld los heeft gelaten, geldt ook voor de satellieten in
Oost-Europa. De plaatselijke partijbonzen weren zich nog even, maar
zonder de hulp van Moskou kunnen ze zich niet meer staande
houden.

In Tsjechoslowakije is de politieke dissidentie levendig
gehouden door de groep van Charta 77. Hun manifest van
datzelfde jaar is een directe reactie op de arrestatie van een
populaire underground rockgroep, The Plastic People of the
Universe. Maar ondanks de afspraken van Helsinki en de druk van
de westerse publieke opinie blijft de repressie in Tsjechoslowakije
voortduren. Romans en toneelstukken van politiek gemotiveerde
schrijvers als Milan Kundera, Pavel Kohout en Vaclav Havel worden
verboden. De schrijvers zelf worden culturele idolen in het
West-en. Ook na het bezoek van Gorbatsjov in 1987 en zijn
propaganda voor hervorming blijft de oude partijtop zich nog een
poos handhaven. Manifestaties bij de twintigste verjaardag van de
sovjetinvasie van 1968 worden onderdrukt. Vaclav Havel, het meest
prominente lid van Charta 77, wordt gevangen gezet. Maar
wanneer een nieuwe optocht van studenten, ter herdenking van
nazi-executies, in november 1989 uiteen wordt geknuppeld, komt heel
het land in verzet. De ‘Fluwelen Revolutie’, aangevuurd door
massademonstraties met rinkelende sleutelbossen en lichtjes van
kaarsen en sigarettenaanstekers, brengt de partijtop ten val, amper
een maand na de afbraak van de Berlijnse Muur. Opposanten verzameld
in een ‘burgerforum’ onderhandelen met de overheid over de vorming
van een nieuwe regering. Ex-partijleider Alexander Dubcek, die van
het toneel was verwijderd na de Praagse opstand in 1968, wordt
voorzitter van het parlement. Dat laatste wijst Vaclav Havel aan
als nieuwe president van de Tsjechische en Slowaakse Federatieve
Republiek. In 1993 gaan Tsjechië en Slowakije na een referendum uit
elkaar.

Op hetzelfde tijdstip dat de Berlijnse Muur is geopend, wordt de
Bulgaarse president Todor Zjivkov afgezet. Maar de vernieuwing in
Bulgarije verloopt veel stroever. Zjivkov was de trouwste
ideologische volgeling van Moskou. De ontbinding van de Comecon, en
het verdwijnen van de economische band met de Sovjet-Unie, zijn een
ramp voor Bulgarije. Het land werkt zich ook in de problemen bij
zijn Turkse onderdanen. Na een politiek van verplichte
‘bulgarisering’ zijn veel van hen eind van de jaren tachtig
uitgeweken naar Turkije. Ook na de afschaffing van het
communistische monopolie houdt de Partij, die alleen haar naam
heeft veranderd in Bulgaarse Socialistische Partij, nog veel
aanhangers.

Etnische troebelen zijn ook de aanleiding voor de dramatische
ondergang van president Nicolae Ceausescu in Roemenië. Het land
heeft zich binnen het Warschaupact altijd kritisch opgesteld. In
1968 veroordeelt Boekarest de sovjetinvasie in Tsjechoslowakije en
wint meteen de sympathie van het West-en, het lidmaatschap van de
GATT en van het Internationaal Muntfonds. Maar een kortzichtige
binnenlandse politiek gekoppeld aan de megalomanie van de familie
Ceausescu voeren het laatste stalinistische regime naar de afgrond.
De weerstand van de Hongaarse minderheid tegen verplichte
landverhuizingen in Cluj en Timisoara wordt genadeloos afgestraft.
Maar als het protest overslaat naar heel de bevolking kan het niet
meer worden gesmoord. Op 21 december 1989, na zijn terugkeer van
een reis naar Iran, wordt Ceausescu tijdens een toespraak in
Boekarest uitgejouwd. Bij de daaropvolgende manifestaties vallen
verscheidene doden onder het vuur van de politie. Defensieminister
generaal Vasile Milea wordt door de veiligheidspolitie, de
Securitate, doodgeschoten omdat hij weigert het leger in te zetten
tegen de opstandige bevolking. Ceausescu slaat op de vlucht, maar
wordt gevangen genomen en samen met zijn vrouw geëxecuteerd na een
kort proces voor een geïmproviseerde krijgsraad, wellicht om zijn
bevrijding door de Securitate te verhinderen of om hem voor de
nieuwe machthebbers het zwijgen op te leggen. Een Front voor
Nationale Redding wijst Ion Iliescu aan als de nieuwe president.
Het Front heeft aanvankelijk de steun van de hervormingsgezinden,
maar het land zit helemaal aan de grond en komt daarom moeilijk los
uit de oude structuren.

De hierboven beschreven structurele problemen gelden in min of
meerdere mate voor alle Oost-Europese landen: de Muur tussen Oost-
en West- is afgebroken maar de economische grenzen zijn gebleven en
de beloofde hulp van de Verenigde Staten en de Europese Gemeenschap
is minder gul dan verwacht. Het hogere materiële levenspeil in
West-Europa en de verdrukking van minderheden in de nieuwe
Oost-Europese landen zetten veel mensen aan tot emigratie, westerse
ondernemers hebben geen vertrouwen in de wankele vernieuwing van
Oost-Europa. Met de wereldcrisis die volgt op de ineenstorting van
de communistische regimes zijn ze zelf in een onderlinge
economische strijd gewikkeld, en ze moeten zich daarbij nog
verdedigen tegen hun nieuwe concurrenten uit Oost-Europa en de
lageloonlanden in het Verre Oost-en.
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Hoofdstuk 2

Bewapening, strategie, ontwapening



1. De krachtsverhoudingen in de jaren zeventig

1.1. Een wankel evenwicht

Het indammen van de sovjetinvloed, politiek en militair, blijft
het voornaamste doel van de buitenlandse politiek in Washington.
Maar Moskou heeft intussen met zijn kernwapenarsenaal een
strategisch evenwicht bereikt ten opzichte van Washington. Admiraal
Sergej Gorsjkov heeft de sovjetvloot uitgebouwd tot een instrument
dat zich op alle wereldzeeën kan doen gelden. Ze werkt nauw samen
met een wereldomvattende handels- en vissers-vloot die heel vaak
voor spionage wordt ingezet. Die vloot kan ook wereldwijd worden
gebruikt voor steun aan bevriende regimes. De Sovjet-Unie blijft
door haar geografische ligging wel hoofdzakelijk een continentale
grootmacht. Inzake conventionele bewapening heeft het sovjetleger
op het Euraziatische vasteland zelfs een overwicht. De regionale
voorsprong van het sovjetleger in Eurazië wordt gecompenseerd door
de kwalitatieve superioriteit van de westerse bewapening en de
Amerikaanse kernwapens. Strategische raketten, opgesteld op het
Amerikaanse vasteland, en kernkoppen aan boord van de overal
aanwezige oorlogsschepen vormen de ultieme ontrading voor de
militaire expansiedrang van de Sovjet-Unie, waar ook ter wereld. De
Amerikaanse vloot wordt trouwens vaak uit neutrale havens geweerd
omdat ze weigert haar ontradingskracht te laten kennen door te
melden of ze al dan niet kernwapens aan boord heeft. Maar er zijn
voldoende bevriende havens waar ze wel terecht kan. De Amerikaanse
luchtmacht opereert eveneens van op een groot aantal militaire
basissen rond het Euraziatische continent. Washington heeft
daarnaast ook nog troepen in Europa, Zuid-Korea en Japan. Beide
tegenstanders volgen voortdurend de opbouw en de bewegingen van
elkaars strijdmachten door een wereldomvattend netwerk van
luisterposten en spionagesatellieten. De Sovjets verhinderen
bovendien het beluisteren van westerse, vooral Amerikaanse
propaganda-uit-zendingen, met een vergelijkbaar net van
stoorzenders.

Ook tijdens de periode van détente tussen Oost- en West-
onder Richard Nixon en Henry Kissinger is de oorlogsvoorbereiding
van de twee militaire blokken nooit stilgelegd. De twee
supermachten houden elkaar en hun bondgenoten met hun
massavernietigingswapens voortdurend gegijzeld. Met hun atoom- en
waterstofbommen en hun lange-afstandsbommenwerpers hadden de
Amerikanen onmiddellijk na de Tweede Wereldoorlog een strategische
voorsprong op de Sovjet-Unie, maar met de ontwikkeling van
lange-afstandsraketten en de bouw van een eigen kernarsenaal heeft
de Sovjet-Unie dat Amerikaanse monopolie doorbroken. Ze zitten nu
als twee schorpioenen in één fles. In het SALT I-verdrag van 1972
hebben ze de uitbreiding van hun zware kernarsenalen beperkt en de
bouw van hun afweersystemen tegen raketten (Anti-Ballistic
Missiles, ABM) aan banden gelegd. Het eerste gebeurt om
economische redenen, want de bewapeningswedloop is veel te duur
geworden, het tweede omdat het bezit van een doeltreffend
afweermiddel tegen vijandige raketten het broze
afschrikkingsevenwicht zou ontkrachten.

1.2. Immense wapenarsenalen en militaire asymmetrie

De ontradingsstrategie blijft de basis van de NAVO-defensie. Ze
is een uitvinding van een van de Amerikaanse politieke think
tanks, de Rand Corporation, en een toepassing van de
denkbeelden van de achttiende-eeuwse Pruisische militaire
theoreticus Carl von Clausewitz op de concrete situatie van de
Koude Oorlog. Volgens Clausewitz is oorlog het voortzetten van
politiek met andere – militaire – middelen. Maar wapens met zo een
massale vernietigingskracht als kernwapens lijken zo afschuwelijk
en afschrikwekkend dat het gebruik ervan onwaarschijnlijk wordt.
Strategisch en tactisch zijn ze echter wel bruikbaar, bijvoorbeeld
als chantagemiddel om de tegenstander af te raden zijn eigen
kernwapens eerst in te zetten.

Die doctrine van ontrading of afschrikking heeft een lange
ontwikkeling gekend. Ze is voortdurend aangepast aan de evolutie
van de defensiemidde-len. Naarmate de wapens nauwkeuriger werden
heeft de kernstrategie haar doel verlegd van vijandelijke woon- of
industriegebieden (countervalué ) naar de vijandelijke
rakettensilo’s zelf (counterforcé ). Voor een geloofwaardige
afschrikking moet men daarbij ook nog kunnen terugslaan (second
strike ) vanuit duikboten of met verplaatsbare kernwapens
wanneer de rakettensilo’s bij een verrassingsaanval (first
strike ) zijn uitgeschakeld. Op die manier wordt de grootte en
de vernietigingskracht van het rakettenarsenaal en het aantal
kernkoppen (MIRV) per raket haast eindeloos opgedreven.
Wetenschappers spreken van een ‘barok’ arsenaal van
massavernietigingswapens. Gesprekken over het nut en de
geloofwaardigheid van de apocalyptische vernietigingsmachine lijken
steriel, juist omdat het gebruik ervan ondenkbaar wordt. Inderdaad,
vanaf de jaren zeventig zijn er meer dan vijftigduizend
kernladingen waarmee de tegenstanders in de Koude Oorlog elkaar en
de hele wereld verscheidene malen kunnen vernietigen. Om de
geloofwaardigheid van deze overbewapening (overkill ) te
herstellen hebben de NAVO-landen in 1967 de Amerikaanse doctrine
van de flexible response omhelsd. Elke aanval of bedreiging
van het Warschaupact vraagt een ‘aangepast antwoord’, dat ruimte
laat voor conflictbeheersing door onderhandelen, maar zonder bij
voorbaat de inzet van krachtiger wapens dan die van de tegenstander
uit te sluiten. In de officiële militaire doctrine van de
Sovjet-Unie daarentegen hebben kernwapens geen afschrikkende maar
een defensieve taak. Ze zouden nooit als éérste wapens ingezet
mogen worden. Maar door af te zien van hun ‘eerste gebruik’
verliezen ze volgens de westerse doctrine zowel hun militaire als
hun politieke geloofwaardigheid. Met de flexible response
blijven alle kernwapens geïntegreerd in de oorlogsscenario’s van de
NAVO. Ze spelen ook hun rol in de politieke samenhorigheid van de
alliantie: de verantwoordelijkheid voor mogelijk gebruik van
kernwapens wordt immers gedeeld met de Europese staatshoofden en
regeringsleiders die Amerikaanse kernwapens op hun grondgebied
hebben. In theorie hangt de inzet van die kernwapens trouwens af
van de politieke beslissingsmacht, maar in de praktijk wordt ze
gedelegeerd aan de militaire bevelhebbers op het terrein.

Klassieke wapens, kernwapens, zelfs chemische ladingen – hoewel
het gebruik daarvan door de Conventie van Genève van 1925 is
verboden – zijn aanwezig op verschillende trappen van de
defensieladder: slagveldmunitie, bommen en raketten voor korte- en
middellange afstand op het land, de zee of in de lucht, en aan het
einde van de rij de kernkoppen van de intercontinentale raketten.
De vervlechting van al die wapensystemen en de asymmetrische
geografische opstelling van de troepen van de NAVO en het
Warschaupact maken onderhandelingen over afzonderlijke onderdelen
of strijdkrachten zeer moeilijk. De sovjetwapens zijn
geconcentreerd op het land. Amerikaanse wapens en troepen bevinden
zich zowel in Europa als in de Verenigde Staten. Een groot deel van
de kerntuigen is ook geplaatst op – beweeglijke – schepen. De
NAVO-doctrine spreekt sinds de invoering van de flexible
response over een ‘triade’ van wapens: conventionele wapens,
tactische kernwapens en strategische kernwapens. In de praktijk is
het onderscheid tussen de verschillende categorieën veel minder
duidelijk. Ook worden de Franse en Britse kernwapens niet altijd
bij de NAVO-totalen opgeteld.

1.3. Amerikaanse wapenlobby en sovjetideologie

Die asymmetrie is niet het enige probleem voor de
ontwapeningsonderhandelaars. Binnenlandse druk op de twee
grootmachten schept bijkomende moeilijkheden. In de Verenigde
Staten staat het militair-industrieel complex zeer sterk. In de
jaren tachtig werkt zeker één vijfde van alle ingenieurs en één
vierde van alle natuurkundigen in de Verenigde Staten voor de
defensieindustrie. Hun wapenfirma’s behoren tot de grootste ter
wereld: Boeing, Lockheed, General Dynamics. Ze hebben vestigingen
in verschillende staten, elk met hun pleitbezorgers in het federaal
Congres. De bewapenings- en wapenbeheersingspolitiek wordt ook in
sterke mate beïnvloed door belangengroepen (lobbies) die de
politieke besluitvorming over defensie naar hun hand proberen te
zetten. Ook de concurrentie tussen de krijgsmachtonderdelen drijft
de productie en kosten hoger op. De Amerikaanse defensiesector en
-industrie zijn zo op elkaar ingesteld dat veel beroepsofficieren
voor of tijdens hun pensioen gewoon overstappen naar de industrie,
volgens een systeem dat bekend staat als ‘draaideurbureaucratie’.
Bijgevolg besteedt Washington in de jaren zeventig en tachtig
gemiddeld 6 tot 7% van zijn nationaal inkomen aan
defensie, dat is het dubbele van de West-Europese landen.

De Sovjet-Unie geeft in 1982 12 tot 16% van haar
inkomen uit voor defensie. Haar hele economie is militair
georiënteerd. Ze blijft op grote schaal defensiegoederen
produceren, ook tijdens de détente-politiek van de jaren
zeventig. Er is immers een grote achterstand op te halen ten
opzichte van het West-en. En volgens de sovjetideologie is
ontspanning juist het resultaat van het door Moskou bereikte
machtsevenwicht. Maar de invloed van het militaire apparaat op de
politiek blijft in de USSR onder de controle van de Communistische
Partij. Beslissingen over nationale veiligheid worden altijd
genomen in het Politbureau. De Communistische Partij is immers
altijd beducht gebleven voor ‘bonapartisme’, d.w.z. dat de
Russische Revolutie, zoals de Franse Revolutie, in de handen van de
generaals zou kunnen vallen. Pas vanaf 1973 zitten de minister van
Buitenlandse Zaken, de minister van Defensie en de chef van de KGB
permanent in het Politbureau. Maar de besluitvorming gebeurt daar
collectief. Vandaar de stugge en ondoorzichtige
ontwapenings-politiek onder Leonid Brezjnev, vooral wanneer die
vanaf 1975 zelf door ziekte en ouderdom is geïmmobiliseerd. De
echte doorbraak in de ontwapenings-diplomatie komt er pas met de
perestrojka van Gorbatsjov.
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2. Kerndiplomatie, een zaak van de twee supermachten

2.1. Intercontinentale wapens: SALTII

De SALT-akkoorden zijn nog geen echte ontwapeningsakkoorden,
maar een soort internationale regelgeving inzake wapenbeheersing
(arms control ). SALT I (Strategie Arms Limitation
Talks ) heeft in 1972 voor het eerst beperkingen opgelegd voor
de bouw van zware strategische kernwapens. Dat zijn de
intercontinentale raketten en bommenwerpers waarmee de grootmachten
elkaars grondgebied rechtstreeks kunnen aanvallen. Ook SALT II
streeft alleen naar de beperking van strategische wapens.
SALT II loopt over de ambtstermijnen van drie Amerikaanse
presidenten: Richard Nixon, Gerald Ford en Jimmy Carter. Hun
tegenstrever blijft al die tijd dezelfde: Leonid Brezjnev. Het SALT
Il-akkoord, in 1979 ondertekend in Wenen, zal trouwens nooit door
het Amerikaans Congres worden goedgekeurd. Toch blijven de
bepalingen van SALT II later, ook tijdens de Strategie Arms
Reduction Talks (START) over wapenvermindering, door Moskou én
Washington gerespecteerd.

De aanloop naar SALT II verloopt in de Verenigde Staten
onder een slecht gesternte. President Nixon verliest alle
belangstelling voor buitenlandse politiek vanaf het uitbreken
van het Watergate-schandaal, kort na de ondertekening van het
SALT I-akkoord in Moskou. Nixon is alleen nog maar bezig met zijn
eigen verdediging en laat de organisatie van de regeringszaken
helemaal over aan de stafchef van het Witte Huis, Alexander Haig.
Kissinger krijgt de volle verantwoordelijkheid voor de
ontwapeningsonderhandelingen en de buitenlandse politiek op zijn
schouders. Hij krijgt daarbij ook harde tegenwind van de
democratische oppositie in het Congres. Op vrijwel elk terrein
worden zijn onderhandelingspogingen geblokkeerd door de
invloedrijke democratische senator Henry Jackson, die zijn eigen
presidentiële verkiezingscampagne voorbereidt. Kissinger had
bijvoorbeeld geprobeerd Brezjnev te paaien met een
handelsovereenkomst, die aan de Sovjet-Unie de status van meest
begunstigde natie zou toekennen. Maar Jackson zet hem als
onderhandelaar bij Brezjnev voor schut door in het Congres een
amendement in te dienen tégen emigratiebeperkingen voor Russische
joden vanuit de Sovjet-Unie. Een van de voorwaarden voor uitwijking
daar is de betaling van een afkoopsom in ruil voor staatstoelagen
verleend aan de emigranten, onder andere voor hun scholing. Wanneer
Brezjnev die afkoopsom laat wegvallen, drijft Jackson de cijfers
van het jaarlijkse quotum voor emigratie steeds hoger op zodat elke
overeenkomst onmogelijk wordt. De SALT zelf loopt intussen vast
door de opwerpingen van Jackson en zijn bewapeningsspecialist
Richard Perle tegen het plaatsen van meerdere kernkoppen (MIRV) op
de zwaardere sovjetraketten. Zij willen die technologische
nieuwigheid reserveren voor de veel kleinere maar veel
nauwkeurigere Amerikaanse raketten.

Kissinger behoudt toch het vertrouwen van Nixons opvolger Gerald
Ford. Die sluit in 1974 in Vladivostok met Brezjnev een
interimovereenkomst over nieuwe plafonds voor strategische wapens.
Maar Brezjnev lijkt steeds minder geïnteresseerd in ontspanning. Ze
levert hem toch geen handelsvoordeel op en de Amerikanen brengen
almaar nieuwe elementen in de ontwapeningsdiscussie. Ze willen
enerzijds zelf kruisraketten invoeren in hun strategisch arsenaal
en ze hebben anderzijds bezwaar tegen een nieuwe
sovjetbommenwer-per, de Backfire, die volgens sommige
hardliners het grondgebied van de Verenigde Staten kan
bedreigen. Naast de democratische oppositie van senator Jackson
mengt ook nieuw-rechts zich in de discussie, gesteund door een
selecte groep ontwapeningsspecialisten met vertegenwoordigers op
hoge de-fensieposten: de latere minister van de Vloot John Lehman,
die deel uitmaakt van het Arms Control and Disarmament
Agency, en generaal Edward Rowny, de SALT-expert van de
legerstaven. In het vooruitzicht van de verkiezingen in 1976 wordt
president Ford zelf het vuur aan de schenen gelegd door een
concurrerend republikeins presidentskandidaat, ex-gouverneur van
Californië, Ronald Reagan. ‘Onder Kissinger en Ford’, stelt Reagan,
‘is Amerika teruggevallen naar de tweede plaats.’

2.2. Carter en de mislukking van SALT II

Bij de volgende presidentsverkiezingen doet Reagan nog niet mee
en de officiële republikeinse kandidaat Ford verliest ze. Bij de
democraten heeft Jack-son evenwel zijn plaats moeten afstaan. De
presidentszetel gaat naar een onbekende gouverneur uit de
Amerikaanse staat Georgia: Jimmy Carter. De onervaren nieuwe
president geniet weinig vertrouwen in Moskou. Brezjnev wil vooral
continuïteit, en niet de nieuwe, forse ontwapeningsvoorstellen van
Carter. Die gaat immers met zijn protest rond de schendingen van de
mensenrechten in de Sovjet-Unie nog verder dan senator Jackson.
Jackson had alleen de emigratie van joden op het oog. Carter maakt
van de mensenrechten een algemene maatstaf voor de internationale
politiek. Een nieuw SALT-akkoord lijkt nu minder dan ooit
waarschijnlijk, temeer omdat de nieuwe veiligheidsadviseur Zbigniew
Brzezinski maar weinig belangstelling heeft om het werk voor
internationale ontspanning van zijn vroegere academische concurrent
Kissinger voort te zetten.

Carter komt niet alleen in aanvaring met Brezjnev, maar ook met
zijn Europese bondgenoten én met het politieke en militaire
establishment van Washington. In 1977 is er een voorstel om de
kernmunitie voor de NAVO-artillerie in Europa te vervangen door een
krachtige neutronengranaat, de neutronenbom, die even dodelijk is
maar minder materiële schade veroorzaakt dan de oude atoomgranaten.
De Europeanen, en vooral de West-Duitsers, zijn moeilijk te
overtuigen omdat de neutronenbom een ‘slagveld-wapen’ is, dat in de
gegeven omstandigheden enkel in Europa kan worden gebruikt. Maar
wanneer de West-Duitse kanselier Helmut Schmidt in 1978
uiteindelijk toch toegeeft, schrapt Carter onverwacht de productie
van de neutronenwapens. Schmidt is de weifelende Carter én zijn
ontwapenings-plannen blijven wantrouwen. Carter jaagt ook zijn
eigen administratie en de luchtmacht tegen zich in het harnas door
het schrappen van de ultramoderne BI-bommenwerper. De luchtmacht
grijpt daarom terug naar oude plannen voor de bouw van de MX-raket,
een zware mobiele raket met tien kernkoppen. Deze laatste zal in
Washington meer dan tien jaar lang voor discussie zorgen.

De intercontinentale raketten van de Sovjet-Unie worden intussen
steeds nauwkeuriger. De vrees voor een verrassingsaanval, een
zogenaamde first strike op de Amerikaanse rakettensilo’s,
groeit. Vandaar de vraag naar nieuwe wapentechnologieën zoals
kruisraketten en mobiele lanceertuigen: ze zijn minder kwetsbaar
maar ook moeilijker lokaliseerbaar met radars of satellieten.
Hoewel deze systemen de SALT-akkoorden eigenlijk ontkrachten, is
het onderzoek ernaar, ook tijdens de onderhandelingen over
bestaande strategische wapens, altijd voortgezet. Critici van de
bewapeningswedloop zeggen zelfs dat de beperkingen die voortvloeien
uit SALT I en de afspraken voor SALT II de technologische
verbeteringen, tot net onder de toegestane plafonds, alleen maar
hebben aangewakkerd. Vandaar de drastische voorstellen van Carter
en zijn veiligheidsadviseur Brzezinski in maart 1977 om ineens
flink te snoeien in de vroegere afspraken. Ze willen eindelijk af
van het getalm van hun voorgangers Nixon, Ford en Kissinger. Ze
gaan de geloofwaardigheid van de Sovjet-Unie op de proef stellen en
zelf tonen dat ze voor échte ontwapening zijn. Hun voorstel, het
comprehensive proposal, wil alle dragers – raketten en
vliegtuigen – van intercontinentale kernwapens met één derde
verminderen en de meerkoppige raketten drastisch beperken. Het
ontwikkelen, testen en ontplooien van nieuwe mobiele wapens moet
worden verboden. Minister van Buitenlandse Zaken Cyrus Vance, die
het voorstel in Moskou gaat voorleggen, botst er op een muur.
Brezjnev had zijn generaals in 1974 maar amper kunnen overtuigen
voor de interimakkoorden met Ford in Vladivostok. De nieuwe, meest
moderne sovjetwapens die de Amerikaanse tuigen dankzij grote
inspanningen en kosten hebben ingehaald, willen ze niet meteen weer
prijsgeven. Brezjnev en zijn minister van Buitenlandse Zaken Andrej
Gromyko wijzen het voorstel af als propaganda, ondermeer omdat
Carter het al aan de pers bekend heeft gemaakt voor het vertrek van
Vance naar Moskou.

SALT II is er toch gekomen, niet door de spectaculaire
voorstellen van Brzezinski, maar door de geduldige diplomatie van
Vance en Gromyko. De normalisatie van de Amerikaanse diplomatieke
relaties met China heeft Moskou eind 1978 nog even doen aarzelen,
maar in mei 1979 zet de oude bevende Brezjnev in Wenen zijn
handtekening onder het nieuwe verdrag. De belangrijkste bepalingen
zijn: nieuwe plafonds voor intercontinentale kernwapens, geen
modernisering of verplaatsing van oude raketten, bevriezing van het
aantal meervoudige kernkoppen per raket op de bestaande toestand,
het verbod om meer dan een nieuwe mobiele raket uit te testen, en
het ongemoeid laten van de controlesatellieten van de tegenpartij.
Het SALT Il-ak-koord is nooit bekrachtigd door het Amerikaanse
Congres. Toch is het zoals afgesproken tot 1985 en nog lang daarna
door de Moskou én Washington gerespecteerd. Voor sommigen is dat
een bewijs dat het inderdaad beantwoordt aan de
veiligheidsaspiraties van de twee landen. De niet-erkenning door
het Amerikaanse parlement heeft vooral te maken met binnenlands
gekibbel en met het feit dat het lot van SALT II afhankelijk
wordt gemaakt van het sovjetgedrag elders in de wereld, de
zogenaamde linkage-politiek. Brzezinski zegt bijvoorbeeld
dat SALT ‘begraven ligt in het zand van de Oga-den’, wegens de
militaire hulp van de Sovjets en de Cubanen aan Ethiopië in de
oorlog tegen Somalië, toen nog een bondgenoot van de Verenigde
Staten.

In de hoorzittingen voor het Congres wordt het verdrag verdedigd
door de chefs van staven, maar aangevochten door een reeks
deskundigen. Zelfs Kissinger, de architect van SALT I, heeft
kritiek. De democratische veilig-heidsspecialist Nitze, die door
Carter gepasseerd was bij de samenstelling van zijn regeringsteam,
vindt dat SALT II de strategische kracht van de Sovjets heeft
versterkt. Het verdrag legitimeert immers de modernisering van
sommige strategische sovjetwapens. Wanneer de Sovjet-Unie eind 1979
Afghanistan binnenvalt, vraagt de president tenslotte zelf dat de
Senaat het verdrag zou opbergen. Carter is dan al gestart met zijn
grootscheeps herbewapeningsprogramma, want hij wordt in het
vooruitzicht van de nakende presidents- en congresverkiezingen van
1980 steeds feller onder vuur genomen door anti-SALT-lobbies. Ze
voeren met brievencampagnes en televisiespots een harde actie tegen
Carter en de meer liberale congresleden die de ontwapening altijd
hebben verdedigd. Samen met de opkomst van anticommunistisch
nieuw-rechts in Amerika leggen die herbewapeningslobbies de basis
voor de verkiezingsoverwinning van Ronald Reagan. De critici ter
linkerzijde scharen zich rond de radicale Freeze Movement
die in 1979 wordt opgericht door de vredesactiviste Randall
Forsberg. Ze stelt voor om alle kernproeven en moderniseringen van
kernwapens stop te zetten in afwachting van echte
ontwapeningsakkoorden. De Freeze-beweging vindt ook onmiddellijk
aanhang bij de vredesbewegingen in Europa.

2.3. De middellange-afstandsraketten (INF)

De plaatsing van nieuwe Amerikaanse kernraketten zet in de jaren
tachtig de publieke opinie en de politiek in Europa op hun kop.
Vanaf 1981 manifesteren honderdduizenden in de Europese hoofdsteden
voor ‘tweezijdige ontwapening’. Toch nemen ze vooral het
NAVO-dubbelbesluit van december 1979 op de korrel. Dat wil van 1983
af 572 nieuwe Amerikaanse middellange-afstandsraketten plaatsen in
de Bondsrepubliek, Groot-Brittannië, Italië, Nederland en België,
tenzij de Sovjet-Unie haar vergelijkbare raketten (SS20, SS4 en
SS5) wegneemt. De Sovjet-Unie is immers al enige tijd bezig met de
modernisering van haar raketbatterijen in Europa. Vanaf 1977 worden
de eenkoppige SS4- en SS5-raketten vervangen door heel nauwkeurige
driekoppige en mobiele SS20-raketten. Ze worden in Europa en ook in
het Verre Oost-en opgesteld tegen de Amerikaanse Forivard Based
Systems (FBS) op vliegbasissen rond de Sovjet-Unie of aan boord
van de Amerikaanse vloot. De plaatsing van de nieuwe Amerikaanse
tuigen wordt ook gezien als een ‘modernisering’: 1.572 oude
tactische kernwapens – vooral artilleriegranaten – zullen worden
vervangen door 464 nieuwe kruisvluchtwapens of ‘kruisraketten’ en
108 ballistische raketten van het type Pershing-II die in de plaats
komen van de oude Pershings. Vooral de Pershing-II is een doorn in
het oog van de Sovjets: de raket wordt in de Bondsrepubliek
geplaatst en van daar kan ze in minder dan tien minuten tijd
toeslaan tot diep in het sovjet-grondgebied. Een soortgelijke
situatie vlakbij de Verenigde Staten had in 1962 de Cubacrisis
ontketend. Toen hadden de Amerikanen ook al
middellange-afstandsraketten (Thor en Jupiter) staan in Turkije,
Italië en Groot-Brittannië, als een afschrikkingsmiddel tegen de
eerste intercontinentale sovjetraketten. Ze zijn na de Cubacrisis
zonder protest van de Europese bondgenoten weggehaald en hun
afschrikkingstaak in Europa is overgenomen door een aantal
Amerikaanse Polaris-duikboten met modernere kernra-ketten (SLBM).
Samen met de Britse kernstrijdmacht waren ze ruimschoots voldoende
om de op Europa gerichte SS4 en SS5’s van de Sovjet-Unie het hoofd
te bieden. Volgens sommige militaire specialisten volstaan ze ook
als verdediging tegen de nieuwe sovjet-SS20.

Maar de Amerikaanse landmacht wil nu ook kruisvluchtwapens
(Ground Launched Cruise Missiles, GLCM) in Europa, want de
luchtmacht en de zeemacht hebben elders al kruisraketten gekregen
(Air Launched en Sea Launched Cruise Missiles, ALCM
en SLCM).

Kruisraketten zijn wapens zoals de Duitse Vl-bommen die als
kleine onbemande vliegtuigen laag boven de grond naar hun doel
vliegen, zodat ze de radarcontrole kunnen ontwijken. Ze zoeken hun
doel door middel van een heel nieuwe computergestuurde technologie
(Tercom ) die de koers van de raket bepaalt aan de hand van
gedetailleerde terreingegevens die in een elektronisch geheugen
zijn opgeslagen. De nieuwe technologie is een grote stap vooruit in
de bewapeningswedloop. Ze heeft al eerder voor problemen gezorgd
bij de SALT.

SALT I en SALT II hebben een strategisch evenwicht
bewerkt tussen de intercontinentale kernarsenalen van de Verenigde
Staten en de Sovjet-Unie. Europese politieke leiders hebben zich
daarom afgevraagd of de Verenigde Staten nog wel een
vergeldingsaanval op Washington of New York zouden willen riskeren
door hun strategische raketten in te zetten bij een eventuele
sovjet-kernaanval op bijvoorbeeld Rotterdam of Hamburg. In 1977
heeft de Duitse bondskanselier Schmidt al gewezen op het gevaar
voor ontkoppeling van de Amerikaanse en Europese defensie bij een
eventuele beperkte kernaanval tegen Europa. Schmidt vraagt
‘parallel aan de SALT de ongelijke militaire situatie in Europa te
corrigeren.’ De Amerikanen vinden aanvankelijk dat hun kernwapens
in en rond Europa volstaan, maar het politieke establishment in de
NAVO komt tot een tweevoudig besluit: onderhandelen met de
Sovjet-Unie over de ontmanteling van haar SS4, SS5 en SS20 en
tegelijk de plaatsing voorbereiden van nieuwe Amerikaanse
middellange-afstandsraketten (Long Range Theatre Nuclear
Forces, LRTNF) voor het geval de onderhandelingen mislukken. De
publieke opinie schrikt ervan op: vredesbewegingen organiseren
massale protestmarsen, de kernstrategie wordt een van de heetste
discussiepunten in de media. De ‘euroraketten’ brengen de NAVO aan
de rand van een politieke crisis. In november 1981 beginnen
uiteindelijk ontwapeningsonderhandelingen in Genève. De
delegatieleiders zijn een jong sovjetdiplomaat, Joeli Kvit-sinski,
en de Amerikaanse veiligheidsexpert Paul Nitze, dezelfde die
onmiddellijk na de oorlog de militaire ‘indammingspolitiek’ ten
overstaan van de Sovjet-Unie heeft uitgevonden. Uitgangspunt is de
‘nul-optie’, voorgesteld door president Reagan: geen nieuwe
Amerikaanse raketten indien de Sovjet-Unie al haar geïnstalleerde
LRTNF ontmantelt. Twee jaar later, na de plaatsing van de eerste
kruisraketten in Groot-Brittannië, wordt het gesprek door de
Sovjet-Unie afgebroken.

Even voor het aantreden van Gorbatsjov in 1985 komt alles weer
op gang.

Het blijven erg spectaculaire onderhandelingen: Gorbatsjov wil
eerst de Britse en Franse kernwapens meerekenen, later op de top
van Reykjavik spelen Reagan en Gorbatsjov met het idee al hun
‘euroraketten’ gewoon te schrappen, nog later wil de Sovjet-Unie
een deel van haar SS20’s verplaatsen naar Azië, tenslotte worden
zelfs kortere-afstandswapens, tot 500 kilometer (Short Range
Intermediate Nuclear Forces, SNF of SRINF), in de overeenkomst
betrokken. Het INF-akkoord dat eind 1987 door Reagan en Gorbatsjov
op de top van Washington wordt ondertekend, voorziet – voor het
eerst in de geschiedenis – in de vernietiging van een hele
categorie kernwapens voor kortere én middellange afstand, met een
bereik van 500 tot 5.000 kilometer. Er is nog een belangrijke
nieuwigheid in het verdrag: voor het eerst zal de terugtrekking en
de afbraak van de wapensystemen door de tegenstander worden
gecontroleerd. Teams van militaire inspecteurs mogen de betrokken
basissen in Oost- en West-Europa en in de Sovjet-Unie
onaangekondigd bezoeken. In 1991 zijn de meeste wapens onder
wederzijds toezicht vernietigd, na meer dan tien jaar hoogoplopende
discussies van politici, polemologen, vredesorganisaties en zelfs
van kerken.

2.4. De hysterie van de ‘kwetsbaarheid’

De discussies rond de kernwapens in Europa lopen parallel met de
controverse over de militaire kwetsbaarheid van de Verenigde
Staten. Vaak gebruiken voor- en tegenstanders ook dezelfde
argumenten: de vraag of de nieuwe kernwapens een nucleaire oorlog
méér of minder waarschijnlijk maken, politieke vragen over de
mogelijkheid van het voeren van een beperkte kernoorlog en ethische
vragen rond de toelaatbaarheid van kernafschrikking. In 1983
veroordelen de Amerikaanse bisschoppen de afschrikking met
kernwapens. Films over kernoorlogen zoals The Day After en
The Testament alarmeren de publieke opinie. Nationale en
internationale vredesinstituten zoals het Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) en verontruste
wetenschappers zoals de Artsen tegen Atoomwapens (International
Physicians for the Prevention of Nuclear War, IPPNW) mengen
zich in het gesprek. Fysici voorspellen klimatologische rampen
zoals een ‘nucleaire winter’ omdat sommige defensiespecialisten een
beperkte kernoorlog niet uitgesloten achten. Ze krijgen ruime
aandacht in de media en werven medewerkers en aanhangers in Oost-
en West-. De niet-gouvernementele vredesbewegingen van het West-en
zoeken contact met de officiële vredesorganisaties van
Oost-Europese communistische partijen. Ze willen zo aansturen op
tweezijdige ontwapening, maar volgens hun tegenstanders spelen ze
in de kaart van het Oost-blok.

De verkiezingsoverwinning van Ronald Reagan brengt in Washington
een coalitie van fervente anticommunisten en ijverige
veiligheidsexperts aan het bewind. Ze zijn ervan overtuigd dat de
SALT-afspraken over nucleaire pariteit met de Sovjet-Unie een
gevaar betekenen voor de Verenigde Staten.

SALT II heeft volgens hen een ‘venster van kwetsbaarheid’
(window ofvulne-rability ) opengezet, want de Sovjet-Unie
zou nu met haar zware strategische kernwapens de Amerikaanse
rakettensilo’s in één klap kunnen vernietigen. Reagan lanceert in
oktober 1981 een grootscheeps moderniseringsprogramma voor
strategische wapens: MX- en Trident-raketten voor land- en
zeemacht, BI-bombardementsvliegtuigen voor de luchtmacht, nieuwe
kruisvluchtwapens voor de drie strijdmachten. Ze moeten de
overlevingskansen en de ontradingskracht van de Amerikaanse
kernwapens herstellen. Om de wereldwijde defensiecapaciteit van de
Verenigde Staten te verhogen en ook als antwoord op de
modernisering van de sovjetvloot door admiraal Gorsjkov, wordt de
paraatheid van de Amerikaanse Navy verhoogd: een hele reeks
slagschepen uit de Tweede Wereldoorlog wordt uit de mottenballen
gehaald en met moderne wapens uitgerust. ‘Amerika zal voortaan
alleen vanuit een machtspositie onderhandelen en het kan nog jaren
duren voor het weer zover is’, zegt Eugene Rostow, Reagans pas
benoemde chef van het Bureau voor Wapenbeheersing en Ontwapening
(Arms Control and Disarmament Agency, ACDA). De hele
veiligheidsadministratie van Reagan wordt trouwens beheerst door de
mensen van de herbewapeningslobby, het Committee on the Present
Danger. Toch formuleert Reagan na anderhalfjaar een voorstel
voor echte strategische ontwapening: START (Strategie Arms
Reduction Talks ). Hij wil deze nieuwe onderhandelingen over de
intercontinentale wapensystemen concentreren op de vermindering van
het aantal kernladingen (met zowat één derde), en niet meer op het
aantal raketten of andere dragers van kernbommen. Toponderhandelaar
wordt een ander lid van het Committee: generaal Rowny. Het
gesprek met zijn sovjettegenspeler Victor Karpov begint eind juni
1982 in Genève.

2.5. START en Star Wars

In maart 1983 houdt president Reagan een opzienbarende
tv-toespraak. Voortbouwend op de ideeën van Edward Teller, de
bouwer van de waterstofbom, en van het High
Fronfo’er-programma van de conservatieve Heritage Foundation
stelt hij voor een ‘Maginot-linie in de ruimte’ te construeren. Ze
moet Amerika onkwetsbaar maken voor alle inkomende sovjetraketten,
zodat deze zelfs helemaal overbodig zouden worden. Wegens zijn
futuristisch voorkomen krijgt het Strategie Defense
Initiative (SDI) al gauw de bijnaam ‘Star Wars’.
Tegenstanders vinden dat het ingaat tegen de geest van het
ABM-verdrag (Anti Ballistic Missile Treaty ), een van de
deelverdragen van SALT I. De Verenigde Staten en de
Sovjet-Unie hebben daarin beloofd niet meer dan twee
verdedigingssystemen tegen strategische raketten te bouwen: een
rond de hoofdstad en een rond een groep rakettensilo’s. Rond Moskou
staat een verdedigingsgordel, rond Washington geen, maar de
Amerikanen hebben wel een met ABM beveiligde rakettenbasis.
Systemen in de ruimte worden door het ABM-verdrag verboden. Maar
Amerika verwijst naar de proefnemingen en de bouw van een
radarinstallatie tegen inkomende raketten in de Sovjet-Unie
(Krasnojarsk). Het verdedigt zijn eigen proefnemingen met een
‘bredere’ uitleg van het ABM-verdrag: het testen en gebruiken van
nieuwe technologie, die niet vermeld is in het SALT-verdrag, zou
wel zijn toegestaan. Critici voeren aan dat het nieuwe ruimteschild
de wapenwedloop verlegt tot in de ruimte. Ze geloven ook niet dat
het doeltreffend kan werken. Een volledig hermetisch
anti-rakettensysteem zou in ieder geval ontzaglijk veel kosten.
Blijven streven naar ontwapening lijkt dus veel realistischer.

Naarmate de ontwapeningskansen vergroten na de opvolging van
Gor-batsjov in Moskou, verdwijnen de Star Wars-plannen
steeds meer naar de achtergrond. Het Congres draait de geldkraan
dicht en president George Bush zet het project later in de
koelkast. Er wordt alleen nog voortgewerkt aan afweersystemen tegen
beperkte raketaanvallen. Toch heeft SDI aanvankelijk paniek gezaaid
in de sovjetrangen. Op de topontmoeting van Reagan en Gorbatsjov
van 1986 in Reykjavik demonstreren Amerika-expert Georgii Arbatov
en vice-voorzitter Jegveni Velikov van de Sovjet-academie voor
Wetenschappen hun afkeer voor het project. Zij verdedigen een
voorstel van Gorbatsjov om na de bovengrondse testen (Limited
Test Ban, 1963) ook alle ondergrondse kernproeven te staken.
Volgens Velikov toont de weigering van de Amerikanen aan dat ze die
proeven nodig hebben om hun laserkanon met x-stralen voor SDI te
maken. Overigens kunnen ondergrondse proeven ook dienen om
elektronische communicatiemiddelen te testen die bestand zijn tegen
de elektromagnetische stormen veroorzaakt door kernontploffingen.
De Sovjets willen eventueel het onderzoek voor SDI nog wel gedogen,
maar niet het uittesten ervan in de ruimte. Reagan van zijn kant
wil de kernproeven niet stilleggen, ook niet in ruil voor
verregaande ontwapeningsvoorstellen van Gorbatsjov. Daarom mislukt
de top van Reykjavik.

Toch valt deze piek in de bewapeningswedloop onder Reagan samen
met de ommekeer naar echte wapenreducties. De communistenhater
Reagan en de communistische hervormer Gorbatsjov praten urenlang
met elkaar in een serie topontmoetingen die eerst leiden tot het
hoger vermelde verdrag over de vernietiging van de
middellange-afstandsraketten (INF, 1987) en later tot START I.
In juli 1991 ondertekenen Gorbatsjov en Reagans opvolger Bush dat
nieuwe verdrag in Moskou, nog geen drie weken voor de coup die
Gorbatsjov ten val brengt. START I vermindert de zware
strategische kernbewapening van de twee grootmachten met ongeveer
30%. Ook erg belangrijk is de overeenkomst voor
inspectie-ter-plaatse naar de uitvoering van het verdrag. Alleen de
ratificatie van START I wordt opnieuw een probleem. In
tegenstelling tot wat er met SALT II gebeurde, komen de
problemen ditmaal van de Sovjet-Unie. Ze is niet lang na de
ondertekening van het akkoord uiteengevallen. De betrokken
strategische raketten staan sindsdien in verschillende nieuwe
staten waarmee geen formeel verdrag is gesloten: Rusland,
Oekra-ine, Kazachstan en Wit-Rusland. Vooral Oekraïne is niet
bereid de raketten zonder compensatie af te staan. De Verenigde
Staten bieden financiële hulp voor het afbreken van de wapens, maar
vooral Rusland geniet ervan. Het dispuut is nog altijd niet
opgelost wanneer de Russische president Jeltsin in januari 1993,
net voor het aftreden van president Bush, een vierde strategisch
ontwapeningsverdrag sluit: START II. Dat verdrag wil de
strategische kernwapens met twee derde verminderen. Ook voor de
uitvoering van dat ‘meest doortastende ontwapeningsverdrag uit de
geschiedenis’ is Amerikaanse financiële hulp in het vooruitzicht
gesteld.
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3. Multilaterale ontwapeningsgesprekken

Maar het probleem van de spreiding van de kernwapens is niet
opgelost door bilaterale overeenkomsten tussen de twee Groten.
Naast de landen van de voormalige Sovjet-Unie, de Verenigde Staten,
China, Groot-Brittannië en Frankrijk, beschikken steeds meer staten
over de technologie om kernwapens te maken: Argentinië, Brazilië,
Israël, India, Japan, Noord-Korea, Pakistan en Zuid-Afrika. Van die
‘drempelstaten’ hebben alleen India en later Zuid-Afrika officieel
toegegeven dat ze een kernbom tot ontploffing hebben gebracht. Veel
specialisten zijn het er ook over eens dat Israël kernwapens heeft.
Maar dat wordt stilzwijgend door de Verenigde Staten en het West-en
geaccepteerd. Ook voor de nieuwe kernmachten wordt een beperking of
gedeeltelijke ontmanteling van hun kernwapenarsenalen een
economische of morele noodzaak. Maar kernontwapening is altijd een
onderonsje van Washington en Moskou geweest. Met het
non-proliferatieverdrag van 1970, dat de verspreiding van
kernwapens aan banden legt, wordt dit stramien doorbroken: het is
gepatroneerd door de Verenigde Naties. Bij de eerste
herzieningsconferentie in 1975 zijn er al 111 ondertekenaars. Om
nog verdere verspreiding te voorkomen hebben in 1991 en 1992
tenslotte ook Zuid-Afrika, China en Frankrijk het bewuste verdrag
ondertekend. De navolging ervan wordt gecontroleerd op last van de
Verenigde Naties door het International Atomic Energy Agency
(IAEA), gevestigd in Wenen. Na de ineenstorting van de Sovjet-Unie
zal het gevaar voor verspreiding van de kernwapentechnologie veel
problematischer worden. Om de verspreiding van
massavernietigingswapens te voorkomen, wordt ook de verspreiding
van basisgrondstoffen en technologie voor de productie van raketten
gecontroleerd. De ontwapeningsverdragen INF en START regelen niet
alleen de ontmanteling van de kernladingen, ook de draagraketten
moeten worden vernietigd. Maar de controle daarover is na het
uiteenvallen van de Sovjet-Unie eveneens veel moeilijker
geworden.

Op initiatief van de Organisatie van Niet-gebonden Landen heeft
de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties in 1978 al een
speciale zitting over algemene ontwapening samengeroepen. In 1982
volgt een tweede sessie, evenwel zonder bindende conclusies. Het
belangrijkste succes van de VN tot dan toe is de conventie tegen
biologische wapens die door het Ontwapeningscomité, de
Conference of the Committee on Disarmament (CCD), in 1971 te
Genève werd opgesteld, en die van kracht wordt in 1975. Die
overeenkomst is relatief gemakkelijk tot stand gekomen omdat
biologische wapens uiterst weerzinwekkend zijn en bovendien
militair weinig interessant. Ze zijn immers bij eventueel gebruik
voor vriend én vijand even gevaarlijk. Herzieningsconferenties van
de Biological Weapons Convention (BWC) beperken zich
sindsdien tot de controle en uitwisseling van gegevens rond
biologisch onderzoek.

3.1. C-wapens: de kernwapens van de arme

Sinds 1968 heeft het Ontwapeningscomité van de Verenigde Naties
ook geprobeerd de productie en het bezit van chemische wapens, de
C-wapens te verbieden. Het gebruik was al aan banden gelegd door de
Conventie van Genève van 1925. De discussie is weer acuut geworden
door het gebruik van chemische wapens in de oorlog tussen Iran en
Irak, vooral door de uitmoording van de Koerdische stad Halabja met
Iraakse gasaanvallen. Vanaf 1977 heeft het Amerikaanse leger ook
plannen voor de ontwikkeling van nieuwe ‘binaire’ gifgasgranaten.
Ze kunnen veiliger bewaard worden omdat de twee chemische
componenten van het strijdgas pas bij gebruik op het slagveld met
elkaar in contact komen. De nieuwe wapens zijn een antwoord op de
grote voorraden chemische munitie van de Sovjet-Unie. Dat de
War-schaupactlanden die wapens echt willen gebruiken, kan volgens
NAVO-specialisten worden afgeleid uit hun militaire oefeningen. Het
Amerikaanse Congres weigert eerst te betalen voor de binaire wapens
omdat de NAVO-bondgenoten ze niet willen stockeren in Europa. Na
lange discussies zet president Reagan de productie in 1988 toch in
gang. Hij argumenteert dat het West-en zonder vergelijkbare munitie
bij een chemische aanval van het Warschaupact ‘sneller naar
kernwapens zou moeten grijpen’. Het nieuwe binaire wapen kan
misschien ook een troef zijn bij de onderhandelingen over chemische
ontwapening die in 1984 zijn begonnen in Genève. Maar ook daar komt
er pas vooruitgang aan het eind van de jaren tachtig, wanneer
Moskou instemt met verificatie ter plaatse. De Amerikaanse eis om
‘altijd, overal, en onder alle omstandigheden’ inspecties toe te
staan is trouwens ook in de Verenigde Staten zelf lang gewantrouwd.
Sommige chemische fabrieken verzetten zich ertegen uit vrees voor
industriële spionage. Een nieuwe conventie (Chemical Weapons
Convention, CWC) met strenge controlemaatregelen is vanaf
januari 1993 toch voor ondertekening opengesteld in Parijs. Ze
verbiedt het aanmaken, verhandelen, opslaan en gebruiken van alle
strijdgassen. Zelfs traangas kan niet meer op het slagveld. De
ondertekenaars mogen ook geen grondstoffen of productiemiddelen
voor gifgas leveren aan anderen. Toch hebben nog maar twee landen
op drie de nieuwe conventie ondertekend. Vooral de Arabische staten
maken bezwaar zolang Israël geen klaarheid schept over zijn
kernwapens. Een van de voornaamste argumenten van derdewereldlanden
tégen chemische ontwapening is het afschrikkingsmonopolie van de
kernwapenstaten. Zij vinden het bezit van chemische wapens, als
‘kernwapens van de armen’, even legitiem als kernwapenbezit zelf.
De landen die de nieuwe conventie intussen wel hebben ondertekend,
krijgen tien jaar de tijd om hun voorraden te vernietigen. Maar dat
geeft grote technische en financiële problemen. De kostprijs voor
de ontmanteling van de Amerikaanse voorraden wordt al op 8 miljard
dollar geschat. Wegens de grote economische moeilijkheden in de
voormalige Sovjet-Unie krijgt Rusland bijvoorbeeld vijf jaar langer
respijt om zijn enorme voorraden te vernietigen. Een internationaal
agentschap in Den Haag controleert de uitvoering en de naleving van
de conventie.

3.2. Conventionele ontwapening: MBFR, CVSE en CFE

Conventionele wapens verwekken niet dezelfde afschuw bij de
publieke opinie als chemische wapens of kernwapens. Daarom heeft de
conventionele wapenbeheersing altijd veel minder aandacht gekregen.
Het eerste ontwapeningsakkoord over de Conventional Forces in
Europe (CFE) komt er pas in 1990. Toch slokken conventionele
wapens – tanks, kanonnen, vliegtuigen en schepen – het meeste geld
op. Ze maken ook de meeste slachtoffers: het aantal conventionele
oorlogen en conflicten sedert de Tweede Wereldoorlog is moeilijk te
overzien, de precisie en de vuurkracht van de klassieke wapens is
enorm gestegen. Tanks, vliegtuigen en troepen worden voortdurend
gemoderniseerd. Nieuwe ‘slimme wapens’ worden ontwikkeld. Ze zoeken
zelf hun doel met lasers, infra-roodsensoren of andere
elektronische geleiders. Elektronische oorlogvoering lijkt ook een
veel bruikbaarder middel om specifieke doelen uit te schakelen dan
de ‘vuile’ chemische wapens of kernwapens. De militairen zelf
spreken van ‘chirurgische ingrepen’; de realiteit van de aanvallen
op Irak tijdens de Golfoorlog toont echter dat de precisie van de
‘schone’ oorlogvoering sterk is overdreven. Miniaturisatie van
slimme wapens maakt conventionele oorlogvoering ook minder
beheersbaar voor grote mogendheden en zwaar bewapende legers. Vanop
de schouder afgevuurde projectielen en lichte raketten kunnen tanks
en vliegtuigen uitschakelen zonder dat ze zich efficiënt kunnen
verdedigen. Met dergelijke lichte Amerikaanse Stinger-raketten
hebben de rebellen in Afghanistan op korte tijd het sovjetleger op
de knieën gekregen.

De conventionele bewapening slokt ook het grootste deel van de
militaire budgetten op. Vandaar het aanvankelijke succes van de
kernwapens in Amerika. Ze gaven de politieke besluitvormers more
bangfor the buck, meer vuurkracht voor hun geïnvesteerde
dollars. Maar de handel in conventionele wapens heeft ook veel geld
opgebracht. Het ‘vredesdividend’ na het einde van de Koude Oorlog
tussen Oost- en West- lijkt een aantrekkelijke oplossing voor de
vermindering van de overheidsuitgaven, maar de reconversie van de
wapenindustrie leidt tot grotere werkloosheid en minder inkomsten
in de industrielanden. In de jaren zeventig en tachtig zijn enorme
hoeveelheden wapens geëxporteerd naar de Derde Wereld. Vier vijfde
van de wapenhandel is in handen van de Verenigde Staten, de
Sovjet-Unie, Frankrijk en Groot-Brittannië. Tsjechoslowakije, de
Duitse Bondsrepubliek en de Duitse Democratische Republiek, Italië,
Brazilië en Israël staan op de tweede rij. Door de grote
economische impact van de wapenindustrie, onder andere voor
scheepsbouw en elektronica, is er maar weinig belangstelling voor
conventionele ontwapening. De onderhandelingen gebeuren
aanvankelijk in twee forums: de MBFR-onderhandelingen in Wenen
tussen de NAVO en het Warschaupact en het gesprek over
‘vertrouwenwekkende maatregelen’ in de schoot van de Conferentie
voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE).

Europa is het ‘strijdtoneel’ waarover het drukste wordt
onderhandeld. Het is ook het continent met de meeste wapens en de
grootste wapenproduc-tie. De NAVO en het Warschaupact nemen
75% van alle defensie-uitgaven op wereldvlak voor
hun rekening. Ironisch genoeg heeft Europa veertig jaar lang geen
oorlog gekend. Het is de meest stabiele plaats ter wereld. Maar de
overbewapening verhoogt het gevaar voor het uitbreken van
conflicten, en de lasten voor defensie wegen steeds zwaarder. In
1967 was de NAVO in het Harmel-rapport al tot de conclusie gekomen
dat militaire veiligheid en ontspanning complementair zijn. De
Osf-verdragen van de West-Duitse kanselier Willy Brandt en de
algemene ontspanning tussen landen van Oost- en West-Europa leiden
tot vruchtbare economische contacten. Die tendens zet zich voort
wanneer tussen Brezjnev, Carter en Reagan de Oost-West-relaties
opnieuw verkillen. Ook na de sovjetinval in Afghanistan in 1979 en
het uitroepen van de staat-van-beleg in Polen in 1981 blijft
West-Europa zich verzetten tegen sancties voor het Oost-blok. De
MBFR- en CVSE-onderhande-lingen zijn trouwens nooit opgeschort.

Een conflict in Europa met de moderne conventionele
wapenarsenalen zou nauwelijks minder erg zijn dan een beperkte
Europese kernoorlog. Daarom blijft men onderhandelen, hoewel het
gesprek over wederzijdse en evenwichtige troepenreducties
(Mutual and Balanced Force Reductions, MBFR ) in Wenen
sedert de aanvang in 1973 weinig is opgeschoten. De NAVO gaat er
immers van uit dat de troepen en wapens van het Warschaupact een
aanzienlijke voorsprong hebben in Centraal-Europa. Volgens
pessimistische voorspellingen in 1977 van de Belgische generaal
Robert Close van het NAVO-defensiecollege in Rome kunnen ze in
minder dan 24 uur tijd doorstoten tot aan de Rijn. De NAVO heeft
3,5 miljoen manschappen in Europa, het Warschaupact 6 miljoen. De
jaarlijkse militaire uitgaven bedragen respectievelijk gemiddeld
3,5 tegen 11,5% van het nationaal inkomen. In de
Verenigde Staten rijst protest tegen de hoge defensielasten voor de
verdediging van Europa. Europa zou zélf meer defensie-inspanningen
moeten leveren. De NAVO-top van Londen in mei 1978 neemt daarom een
‘defensieprogramma voor de langere termijn’ (Long Term Defense
Program, LTDP) en een jaarlijkse verhoging van de militaire
uitgaven met 3% aan. Een betere communicatie én de
modernisering van de conventionele wapens moeten de paraatheid van
de West-Europese verdediging verhogen. In 1984 volgt een nieuwe
NAVO-richtlijn terzake: de conventionele strijdkrachten moeten van
bij een eerste aanval overgaan tot ‘voorwaartse defensie’
(Follow-on Forces Attack, FOFA) om de vijandelijke
bevoorradingslijnen uit te schakelen. Ze sluit aan bij het nieuwe
Amerikaanse gevechtshandboek. Dat beschrijft een gecombineerde
bewegingsoorlog van land- en luchtstrijdkrachten, de Air-Land
Battle, om de vijandelijke overmacht te breken.

Maar is de achterstand van de West-Europese conventionele
defensie echt wel zo groot? De MBFR-onderhandelaars raken het er
nooit over eens, temeer omdat de Franse troepen eerst wel en dan
weer niet mee worden geteld. Daarbij heeft het Warschaupact wel
dubbel zoveel tanks, maar westerse antitankwapens kunnen die
voorsprong tenietdoen. In 1978 aanvaarden de twee allianties
eindelijk een gelijk plafond van elk 900.000 manschappen in
Centraal-Europa. Vroeger had het Warschaupact zich wel akkoord
verklaard met gelijke reducties, maar dan bleef de asymmetrie
behouden. Het MBFR-gesprek is evenwel nooit afgerond omdat de
partijen geen vergelijk hebben gevonden voor de telling van het
aantal wapens en manschappen op het terrein.

Het concept van conventionele ontwapening is weer opgenomen in
de Europese ontwapeningsconferentie van Stockholm (1984-1986). Ze
behandelt de maatregelen die het vertrouwen en de veiligheid moeten
herstellen tussen de landen van de CVSE. De deelnemers beloven
elkaar gegevens te zullen doorspelen over defensie, maneuvers en
troepenverplaatsingen, en tevens inspectieteams toe te laten om dat
alles te controleren. De tweede Europese ontwapeningsconferentie in
Wenen (1989) verenigt in haar schoot de landen van de
MBFR-onderhandelingen die troepen hebben in Centraal-Europa en
vrijwel alle andere Europese landen, van de Atlantische Oceaan tot
aan de Oeral (CVSE-landen). Er worden ten slotte echte afspraken
gemaakt voor conventionele ontwapening in héél Europa. Ze worden
concreet toegepast in het CFE-akkoord (Conventional Forces in
Europe ) dat wordt gesloten op een grote topontmoeting in
november 1990 in Parijs waar de CVSE-landen meteen ook het Charter
van Parijs voor een nieuw Europa ondertekenen. Dat charter maakt
definitief een eind aan de Koude Oorlog. Het
CFE-ontwapeningsakkoord bepaalt daarnaast dat de NAVO en het
Warschaupact in heel Europa elk slechts 20.000 tanks, 20.000
artilleriestukken, 30.000 gepantserde strijdwagens, 6.800
vliegtuigen en 2.000 gevechtshelikopters mogen behouden. Regionaal
moet er eveneens een evenwicht worden nagestreefd, en de naleving
van het verdrag zal worden gecontroleerd met inspecties ter
plaatse, westerse waarnemers hebben trouwens opgemerkt dat
sovjetcommandanten een deel van hun pantsers achter de Oeral hebben
teruggetrokken om zo aan de bepalingen van het verdrag te
ontsnappen. Maar dat heeft het resultaat niet kunnen vertragen. Het
veilig-heidsklimaat is immers grondig gewijzigd met de afbraak van
de Berlijnse Muur in 1989. De toepassing van de CFE-overeenkomst is
sindsdien wel ernstig bemoeilijkt door het uiteenvallen van de
Sovjet-Unie in december 1991. De voormalige deelstaten hebben in
1992 met Rusland, Wit-Rusland, Oekraïne, Georgië en de NAVO-staten
het Open Sfa’es-verdrag gesloten waardoor de controle over
de conventionele ontwapening ook vanuit vliegtuigen mag
gebeuren.
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Hoofdstuk 3

De postkoloniale erfenis



1. Politieke en economische achtergrond

Na twee grote golven van dekolonisatie, onmiddellijk na de
Tweede Wereldoorlog in Azië en in het begin van de jaren zestig in
Afrika, lijkt het koloniale tijdperk voorgoed af te worden gesloten
in 1974 met de ontbinding van het Portugese wereldrijk. Ook de
laatste fase van de dekolonisatie verloopt vooral in Afrika. Elders
zijn de meeste staatkundige banden met Europa al doorgeknipt. Nu
worden bijna alle resten van het koloniale systeem opgeruimd. In
1975 worden Angola en Mozambique onafhankelijk, Oost-Timor is
hetzelfde jaar door Indonesië bezet en Suriname wordt losgehaakt
van Nederland. De Spaanse Sahara is in 1975 verdeeld over Marokko
en Maureta-nië, maar wordt opgeëist door het Polisario voor de
vestiging van een aparte Saharaanse Gemeenschap. Het wordt
vervolgens, tegen het advies in van het Internationaal Gerechtshof
in Den Haag, door Marokko ingepalmd. Zimbabwe, het vroegere
Zuid-Rhodesië, komt in 1980 onder zwart bewind. Alleen Zuid-Afrika
houdt nog vast aan een blanke overheersing. Namibië
(Zuid-west-Afrika) wordt pas in 1991 door Pretoria losgelaten. In
1981 verwerft Brits Honduras onder zijn nieuwe naam Belize
onafhankelijkheid in het Britse Gemenebest, de symbolische band die
de leden van het vroegere Britse Rijk nog samenhoudt. De oude
Europese kolonisatoren houden nu nog alleen een aantal steunpunten
op eilanden in de Caraïben en de zuidelijke oceanen of een aantal
enclaves in zuidelijke continenten. De voornaamste overblijfsels
van de koloniale imperiums zijn de West- Indies en de
Bahama’s, de Falklandeilanden of Islas Malvinas en de
kroonkolonie Hongkong (Brits); Guyana, Guadeloupe en
Nieuw-Caledonië (Frans); Curaçao, Aruba, Bonaire en de Antillen
(Nederlands) en Macau (Portugees).

De Europese moederlanden hebben in 1975 en 1980 met hun
ex-kolonies ook bevoorrechte handelsakkoorden gesloten (de
akkoorden van Lomé tussen de Europese Gemeenschap en landen van
Afrika, de Caraïben en de Stille Oceaan, of ACP-landen). Ze
bestendigen in grote mate de vroegere economische relaties.
Hetzelfde gebeurt ook in de multilaterale onderhandelingen die nu
worden opgezet tussen het industrieel ontwikkelde Noord-en en de
vroegere kolonies, de ‘ontwikkelingslanden’ van het Zuid-en. In de
Noord-Zuid- dialoog dringen deze laatste ook aan op de vestiging
van een ‘Nieuwe Internationale Economische Orde’. Daarover houden
de Verenigde Naties in 1974 een speciale zitting van de Algemene
Vergadering. Sinds de onafhankelijkheid van de meeste kolonies
kunnen de landen van de Derde Wereld samen immers een groter
gewicht in de schaal leggen. Aanvankelijk eisen de
ontwikkelingslanden een herschikking van vroegere
handelsovereenkomsten via de invoering van voorkeurtarieven voor
hun grondstoffen. Tijdens opeenvolgende vergaderingen van de UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development ) vraagt
de ‘Groep van 77’ armere landen dat de
wereldhandelsovereenkomsten van de GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade ) meer rekening zou houden met haar belangen.
De vierde UNCTAD-vergadering van 1976 in Nairobi stelt voor
buffervoorraden aan te leggen die voor de 77 nadelige
schommelingen op de grondstoffenmarkt kunnen corrigeren. Om die
voorraden te financieren komt er in 1980 een grondstoffenfonds.
Maar het wordt pas tien jaar later operationeel en het systeem
lijkt helemaal niet te werken. De plannen van de ‘Groep
van 77’ stuiten op verzet van de industrielanden, vooral van
de Verenigde Staten. Zij willen dat de markten zelf de prijzen
blijven bepalen. Het succes van de neoliberale economische ideeën
van de Nobelprijswinnaars Friedrich von Hayek en Milton Friedman
onder Ronald Reagan en Margaret Thatcher maakt van de
UNCTAD-organisatie in de jaren tachtig bijna een anachronisme. Het
failliet van de socialistische staten rond 1990 lijkt zelfs het
einde in te luiden van de geleide economie.

Maar de industrielanden hebben ook hun problemen. Een groep
verontruste economisten, verenigd in de ‘Club van Rome’ stelt dat
de wereldvoorraad aan grondstoffen en energie betrekkelijk schaars
wordt. Op hun topconferentie in Algiers in 1973 hebben de
niet-gebonden landen een conflictstrategie tegen de rijke landen
uitgewerkt: ze kunnen het tekort aan grondstoffen en energie
aanwenden als drukkingsmiddel. In 1973 hebben de OPEC-landen de
olie zelfs als een wapen gebruikt tegen het West-en, wat de
economische wereldorde flink door elkaar heeft geschud. De
aanleiding daarvoor is de Jom-Kippoeroorlog tussen Israël, Egypte
en Syrië. De Arabische staten hebben de westerse landen wegens hun
steun aan Israël gestraft met een olieboycot die op zijn beurt
heeft geleid tot grote prijsverhogingen. Maar het zijn vooral de
landen van de Derde Wereld die later zullen bezwijken onder de
steeds hogere interesten voor hun geleende petrodollars. Het
West-en verdedigt zich met de oprichting van een Internationaal
Energieagentschap onder leiding van de Belgische diplomaat Etienne
Davignon. Een groep van westerse kredietinstellingen en banken
verenigt zich in de ‘Club van Parijs’ om aan de groeiende
internationale schuldenlasten het hoofd te bieden. De Derde Wereld
valt ook uiteen in een groep van nieuwe rijken (de olielanden) en
alle andere (arme) landen. In tegenstelling tot de OPEC-staten
hebben de producenten van andere grondstoffen hun voorraden nooit
als drukkingsmiddel kunnen gebruiken. Verdeeldheid en concurrentie
leiden tot afzonderlijke akkoorden onder andere over koper, tin,
koffie en cacao en vaak tot een ineenstorting van de
marktprijzen.

De confrontatie tussen Noord- en Zuid- leidt niet alleen tot
grote economische verschuivingen op wereldvlak. De gevolgen van de
crisis die ermee samenvalt zijn even ingrijpend op regionale
schaal, vooral in het Midden-Oost-en, in Afrika en in
Latijns-Amerika.
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2. Het Midden-Oost-en

2.1. Het Arabisch-Israëlische conflict

In de lom-Kippoeroorlog van 1973 heeft Israël verbijsterd
vastgesteld dat zijn Arabische buurstaten een niet meer te
onderschatten militaire slagkracht hebben verworven. Sindsdien is
zijn roep om ‘veilige grenzen’ een ware obsessie geworden. Het
recht op veilige grenzen was na de Zesdaagse Oorlog van 1967 al
uitdrukkelijk erkend door resolutie 242 van de Verenigde Naties. In
ruil moest Israël wel bezet Palestijns gebied opgeven. Maar voor de
joden zijn die twee zaken onverzoenbaar. Daarom blijven ze in bezet
gebied zowel burgerlijke als paramilitaire nederzettingen bouwen.
Het Amerikaanse veto in de Veiligheidsraad van de VN beschermt ze
tegen de altijd luidere Europese eis tot ontruiming van de
West-elijke Jordaanoever en de Gazastrook. Israël verschuilt zich
achter de dubbelzinnige tekst van VN-resolutie 242: de Engelse
versie verwijst naar ‘bezette gebieden’, de Franse versie naar ‘dé
bezette gebieden.’ Ook elders worden grenzen eenzijdig door Israël
gecorrigeerd: een deel van de Golanhoogten, die in 1973 veroverd
zijn op Syrië, wordt in 1981 gewoon geannexeerd. Hetzelfde is in
1980 al gebeurd met Oost-Jeruzalem. Het Arabische olie-embargo
heeft de kloof tussen de Amerikaanse en de Europese politiek in het
Midden-Oost-en intussen nog verwijd. Europa is ook veel meer
afhankelijk van Arabische olie. Alleen door een intense
pendeldiplomatie – waar hij de Sovjet-Unie angstvallig buitenlaat –
heeft de Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken Henry
Kissinger de banden van de Arabische landen met Washington in 1975
weer kunnen aanhalen. Door zijn toedoen zijn er in 1975 in de nog
steeds bezette Sinaïwoestijn bufferzones met VN-troepen aangelegd;
er komen ook elektronische luisterposten, bemand door Egypte,
Israël en de Verenigde Staten. Israël wordt economisch steeds
afhankelijker van Washington. Ook Egypte komt steeds meer onder
Amerikaanse invloed en president Anwar Sadat verbreekt in 1976 zijn
vriendschapsverdrag met Moskou. Ondanks de aanhoudende Europese
druk blijft Israël weigeren de Palestijnse Bevrijdingsorganisatie
(PLO) van Jasser Arafat te erkennen. De Gazastrook en de
West-elijke Jordaanoever komen zelfs niet onder plaatselijk
Palestijns bestuur. Wel is het Suezkanaal voor het eerst sinds de
Zesdaagse Oorlog weer open voor de scheepvaart, ook voor
niet-militaire Israëlische schepen. De laatste maatregel schept
weer onenigheid in het Arabische kamp. Na de moord op de Saudische
koning Faisal in 1975 werpt Syrië zich op als leider van de
Arabische wereld.

Jom Kippoer is tevens de aanzet voor grote binnenlandse
politieke verschuivingen in Israël. De Arbeiderspartij,
ononderbroken aan het bewind sedert de onafhankelijkheid in 1949,
krijgt bij de verkiezingen van december 1973 flinke klappen. Golda
Meir moet plaats ruimen voor Jitzak Rabin na een bezwarend
oorlogsrapport dat ook erg kritisch uitvalt voor minister van
Defensie Mosje Dajan. Generaal Ariel Sharon stapt over naar de
Likoedpartij van de vroegere joodse guerrillaleider Menachem Begin,
die in 1977 de verkiezingen wint en een coalitieregering vormt met
rechts-religieuze groepen. De joodse nederzettingen in de bezette
gebieden blijven het voornaamste strijdpunt tussen de strekkingen
die verdedigbare grenzen voorstaan en andere die blijvende vrede
zoeken met de Arabische buren. Een doorbraak in die laatste
richting komt er in 1977 met het bezoek van de Egyptische president
Sadat aan Jeruzalem: een eerste stap naar de akkoorden van Camp
David van september 1978. Onder toezicht van de Amerikaanse
president Jimmy Carter wordt daar een overgangsregeling uitgewerkt
die na een periode van vijf jaar autonomie moet geven aan de
Palestijnen van de West-elijke Jordaanoever en de Gaza-strook. Een
vredesverdrag tussen Israël en Egypte regelt de terugtrekking van
de Israëlische troepen uit de Sinaï tegen 1982. Jeruzalem en Cairo
knopen weer diplomatieke betrekkingen aan in 1980, maar Egypte
verliest daarmee al zijn prestige in de Arabische wereld. Het
hoofdkwartier van de Arabische Liga wordt prompt verplaatst van
Cairo naar Tunis.

Van de Palestijnse autonomie komt niets terecht. De
uitzichtloosheid voor de Palestijnen in Israël leidt in 1987 tot de
Intifada, een continue vorm van opstand. Hij breekt uit na
ernstige botsingen waarbij dertien Palestijnen omkomen. Israëlische
soldaten bestoken de stenenwerpers met traangas en kogels; sinds
het begin van de Intifada hebben ze honderden Palestijnse
jongeren doodgeschoten. Televisiebeelden van de harde acties hebben
het internationaal prestige van Israël ernstig aangetast; bepaalde
incidenten wekken ook grote verontwaardiging in Israël. Prominente
figuren van de joodse gemeenschap in de Verenigde Staten, zoals
Woody Allen en Jehudi Menuhin, nemen openlijk afstand van de
Israëlische onderdrukkingsmethodes tegen de Palestijnse opstand. In
november 1988 roept de PLO op de vergadering van de Palestijnse
Nationale Raad in Algiers de onafhankelijkheid uit voor de
Palestijnen. De PLO belooft zelfs de formele erkenning van
VN-resolutie 242, op voorwaarde dat het Israëlisch-Palestijns
conflict eerst opgelost wordt in een breed internationaal
vredesgesprek. In december 1988 houdt PLO-lei-der Arafat een
historische toespraak voor de Algemene Vergadering van de VN. Die
komt voor de gelegenheid bijeen in Genève, want Arafat kan niet
naar de hoofdzetel in New York komen omdat de Amerikanen hem de
toegang tot hun grondgebied weigeren. Hij stelt voor de bezette
gebieden onder VN-beheer te brengen. Israël wijst het voorstel af
als propaganda. De Verenigde Staten erkennen de Palestijnse
Bevrijdingsorganisatie eindelijk toch in januari 1989. Tien jaar
voordien moest de Amerikaanse ambassadeur bij de VN, Andrew Young,
nog aftreden omdat hij contact had genomen met de
PLO-vertegenwoordiger. Nu organiseren de Verenigde Staten en de
Sovjet-Unie samen een vredesconferentie voor het Midden-Oost-en.
Dat was een voorwaarde van Moskou voor zijn toetreding tot de
coalitie tegen Irak in de Tweede Golfoorlog. De vredesconferentie
begint in 1991 in Madrid maar blijft lang zonder resultaat: de
voornaamste discussie is de samenstelling van de Palestijnse
vertegenwoordiging waaruit de PLO altijd is geweerd. Pas in
september 1993 erkennen Israël en de PLO elkaar, na informele,
geheime contacten in Oslo door toedoen van de Noorse minister van
Buitenlandse Zaken Johan Holst. Beperkte autonomie voor de
Palestijnen in enkele door Israël bezette gebieden – Gaza en
Jericho – wordt in het vooruitzicht gesteld.

2.2. De kwestie Libanon

Het Palestijnse probleem bepaalt ook het Israëlische gedrag ten
overstaan van zijn noorderbuur Libanon. In dat traditioneel
pluralistisch land met een broos evenwicht tussen talloze
christelijke en islamitische fracties, breekt in 1975 opnieuw een
genadeloze burgeroorlog uit. Israël kiest bewust voor de
Falangisten van de presidentsfamilie Gemayel die de christelijke
bevolkingsgroep door middel van moord en terreur radicaliseren
tegen de islamitische bevolking en de militante ingeweken
Palestijnen. Die worden op hun beurt gemanipuleerd door extreme
Arabische en fundamentalistische krachten. Troepen van de Syrische
en Israëlische buren komen rechtstreeks tussenbeide. Het West-en
beperkt zich meestal tot de rol van toeschouwer, soms van
scheidsrechter, maar dan niet onbevooroordeeld. Oude koloniale
relaties spelen in het voordeel van de christelijke
bevolkingsgroep, die in Libanon demografisch steeds verder achterop
geraakt. Israël en Syrië kunnen vrijwel ongemoeid hun gang gaan
tegen hun gezamenlijke vijand, de ‘links-progressieve’ coalitie van
Palestijnen en Druzen die ook in conservatieve Arabische landen als
Saudi-Arabië wordt gewantrouwd wegens haar revolutionaire en
a-religieuze inspiratie.

Wanneer de linkse coalitie met de Palestijnen in 1976 de
overmacht krijgt op de christelijke milities, grijpen Syrische
troepen in, met goedkeuring van de Verenigde Staten. De Syriërs
vrezen een inval van Israël. Als vergelding voor een Palestijnse
aanslag in Tel Aviv bezet Israël in 1978 heel Zuid-Libanon tot aan
de Litanirivier. De Verenigde Naties sturen controletroepen
(UNIFIL) maar Israël geeft zuidelijk Libanon liever in de handen
van het bevriende christelijke Zuid-Libanese leger van majoor Saad
Haddad. In 1982, na Palestijnse beschietingen in het grensgebied,
opent Israël een grootscheepse aanval die uitloopt op een twee
maand durende belegering van Beiroet. Israël eist de overgave of
het vertrek van de Palestijnen. De Palestijnse militaire aftocht
wordt georganiseerd onder Amerikaanse, Franse en Italiaanse
controle. Maar wanneer die internationale troepenmacht veertien
dagen voor de overeengekomen tijd uit de Libanese hoofdstad
vertrekt, worden onder het oog van het Israëlische leger
tweeduizend Palestijnse en Libanese burgers in de
vluchtelingenkampen van Sabra en Chatilla door christelijke
milities afgeslacht. Minister van Defensie Sharon wordt in Israël
schuldig bevonden aan medeplichtigheid maar wordt niet uit de
regering gestoten. Israël weigert zijn troepen weg te halen uit
Libanon zolang de Sy-riërs zich ook niet terugtrekken. In 1983
trekt het zich toch terug, eerst tot aan de Awalirivier, twee jaar
later helemaal. Het behoudt alleen een ‘veiligheidszone’ van tien
kilometer langs de grens, die wordt bewaakt door het bevriende
Zuid-Libanese leger. Die zone is een buffer tegen de voortdurende
militaire prikacties van Arabische facties in het noorden van
Israël. De Verenigde Staten nemen nu de rol van Israël over. Ze
trainen en helpen het Libanese leger van president Amin Gemayel
tegen de linkse moslimmilities. In oktober 1983 komen 241
Amerikaanse en 58 Franse soldaten om bij zelfmoordaanslagen op hun
militaire hoofdkwartieren. Begin 1984 trekken alle westerse troepen
weg uit Libanon.

De burgeroorlog gaat gepaard met een golf van ontvoeringen, niet
alleen van Libanese maar ook van westerse burgers. De ontvoeringen
zijn een onderdeel van de machtsstrijd tussen fracties die worden
gesteund door Syrië, Libië en Iran. Veel vrijlatingen worden later
via hun regeringen geregeld. De meeste gijzelaars zijn opgepakt
door radicale sjiietische Hezbollah-milities die – zonder verzet
van het Israëlische leger – door Iran worden bewapend. Het
gijzelaarsprobleem wordt uiteindelijk opgelost door toedoen van
VN-se-cretaris-generaal Javier Perez de Cuellar. De laatste
buitenlandse gijzelaars komen vrij in 1992.

Het Libanese conflict kent in 1989 nog een dramatisch hoogtepunt
met een hevige artillerie-oorlog tussen de christelijke troepen van
generaal Mi-chel Aoun en door Syrië gesteunde moslimmilities.
Gezamenlijke diplomatieke acties van de Verenigde Naties en de
Arabische Liga brengen vanaf 1989 relatieve rust in Libanon. Maar
ondanks beloften om zijn troepen terug te trekken in de
Bekaavallei, en de formele erkenning van de Libanese
onafhankelijkheid in 1992, blijft Syrië de toestand controleren in
het noorden. Het zuiden blijft onder de hoede van Israël. Intussen
wordt de interne situatie stilaan genormaliseerd volgens regels die
samen met het Libanese parlement zijn vastgelegd in de akkoorden
van Taïf in Saudi-Arabië. Ze omvatten een herschikking van regering
en parlement met een evenwichtige herverkaveling van de macht over
de voornaamste politieke fracties. Na de verbanning van generaal
Aoun naar Frankrijk worden de meeste Libanese milities één na één
ontwapend of opgenomen in het geregelde Libanese leger.

2.3. De Eerste Golfoorlog

Zoals de meeste conflicten in de Derde Wereld, heeft de oorlog
die van 1980 tot 1989 tussen Iran en Irak heeft gewoed zijn wortels
in de koloniale en postkoloniale periode. Ook na het uiteenvallen
van het Ottomaans-Turkse rijk is de rivaliteit van de Arabische
staten ten overstaan van Perzië voort blijven duren. Ze wordt in
1971 nog aangescherpt door het vertrek van de Britse militairen uit
het Golfgebied. Door de val van de sjah hebben ook de Verenigde
Staten in 1979 hun greep verloren op Iran. Irak, waar sinds 1968 de
linkse Baathpartij regeert, speelt al enige tijd de rol van
Arabische bufferstaat tegen het expansionistische Iran. De
wrijvingen zijn al begonnen op het einde van het sjahregime. Direct
na het vertrek van de Britten heeft Iran het eiland Abu Mussa in de
Perzische golf bezet om Jiet maritieme verkeer in de Straat van
Hormuz naar de Indische Oceaan te kunnen beheersen. Van de Britten
heeft Irak de controle geërfd over de Sjatt-al-Arab, de monding van
Tigris en Eufraat in de Golf: de grens met Iran ligt op de
oostelijke oever. Na de bezetting van Abu Mussa neemt Irak het
initiatief voor de verdediging van de Arabische rechten in de Golf:
Iran wordt de toegang tot de Sjatt-al-Arab verboden. Algerije
bemiddelt in het conflict en in 1975 wordt de grens door de
overeenkomst van Algiers verplaatst naar het midden van de stroom.
Een ander grensconflict speelt zich af aan de noordgrens van Iran
en Irak. Daar geeft de sjah steun aan de Iraaks-Koerdische
Pesjmerga-rebellen rond Kirkuk en Mosul.

Tegelijk met de vestiging van het Khomeini-regime in Teheran
krijgt Sad-dam Hoessein in 1979 de leiding over de Baathregering in
Bagdad. Ayatollah Khomeini blijft de Koerden helpen tegen dat
‘goddeloos’ regime, hij geeft ook steun aan de sjiietische
bevolking in het zuiden. Daar zijn trouwens pas 200.000 Iraanse
sjiieten uitgewezen. Irak hoopt van zijn kant op de sympathie van
de Arabisch sprekende bevolking in Koezistan aan de Iraanse kant
van de Sjatt-al-Arab, het rekent ook op de verzwakking van het
Iraanse leger na de val van de sjah en lanceert in 1980 een massale
aanval op de zuidelijke oliesteden Khoramsjar en Abadan. Maar
Bagdad krijgt niet de verwachte steun van de plaatselijke Arabische
bevolking. Het heeft bovendien de defensiecapaciteit van Iran
ernstig onderschat. Khoramsjar valt maar Irak krijgt geen greep op
de olie-installaties rond Abadan. In het noorden heeft Irak meer
militair succes, maar de aanval van Saddam Hoessein heeft de
politieke positie van Khomeini toch meer versterkt dan verzwakt. Nu
zijn sjiietische revolutie zich ook tegen de Amerikanen heeft
gekeerd, kan de ayatollah niet meer rekenen op hulp van Washington,
maar het gezuiverde Iraanse leger wordt opnieuw versterkt met
‘revolutionaire wachters’ en grote scharen vrijwilligers. Sommigen
worden vrijwel ongewapend naar het front gestuurd. In 1981 zet Iran
de tegenaanval in. Irak stelt onmiddellijk onderhandelingen voor.
Maar Iran weigert en in juli 1981 begint het een heilige oorlog
tegen Bagdad.

De olie-export uit de Golf geeft aan het conflict internationale
dimensies. Vooral Japan, en in mindere mate Europa dat zelf olie
boort in de Noord-zee, halen hun olie uit de Golfstaten. Na de
tweede olieschok met de val van de sjah in 1979 zijn de olieprijzen
in de helft van de jaren tachtig opnieuw ingezakt. Discussies over
prijsvorming en productiequota’s hebben de OPEC-landen verdeeld:
Iran wil een radicale beperking van de productie en
prijsverhogingen, de meeste Arabische landen willen hun dalende
inkomsten compenseren met grotere leveringen. Irak blijft intussen
massaal olie exporteren langs nieuwe pijpleidingen door Saudisch en
Turks gebied. Het kan zijn enorme schulden voor westerse
wapenleveringen alleen met olie terugbetalen. In 1987 komt het tot
zware rellen tijdens de jaarlijkse bedevaart naar Mekka in
Saudi-Arabië; 275 Iraniërs laten het leven en de gematigde
Arabische landen keren zich nog verder af van het radicale
Iran.

De Verenigde Staten kopen slechts 6% van hun
brandstof in de Golf maar ze wantrouwen de groeiende sovjetinvloed
in het gebied. De rivaliserende Baathregimes van Syrië en Irak
krijgen sinds lang wapens van Moskou en na de dood van Leonid
Brezjnev in 1982 zoeken Joeri Andropov en vooral Michail Gorbatsjov
weer toenadering met Iran. Ze vermijden rechtstreeks tussenbeide te
komen in het conflict, maar hun aanwezigheid in Afghanistan
verplicht de Sovjets tot actievere diplomatie in de regio. In 1986
vraagt Koeweit aan de landen van de VN-Veiligheidsraad beveiliging
voor zijn olie-export tegen aanvallen van de Iraanse vloot. Moskou
biedt tankschepen aan voor olietransport en Washington stuurt
oorlogsbodems naar de Golf. Ze beschermen de Koeweitse tankers die
voortaan de Amerikaanse vlag voeren. De Amerikanen krijgen later de
steun van de Britse en de Franse vloot, ook andere West-Europese
landen sturen schepen. Ze varen onder het commando van de
West-Europese Unie (WEU), want het Golfgebied valt buiten het
Europees-Atlantisch operatieterrein van de NAVO. Ze helpen er
zoeken naar Iraanse mijnen waarvan ze er overigens niet veel
terugvinden. De hele vloot-operatie blijft beperkt tot een
zenuwoorlog. Irak bestookt wel per vergissing het Amerikaanse
kampschip Stark en de Amerikaanse torpedobootjager Vincennes schiet
in 1988 een Iraans vliegtuig neer, dat met 290 passagiers op weg is
naar Dubai.

De strijd op het land is een stellingenoorlog zoals de Eerste
Wereldoorlog, met massale Iraanse stormlopen tegen een overmacht
van Iraakse tanks en artillerie. In het conflict vallen minstens
een miljoen slachtoffers. De twee kampen bestoken elkaar met
chemische wapens en raketten. Irak bombardeert zijn eigen
Koerdische onderdanen met gifgas omdat ze partij kiezen voor Iran.
Maar geen van beide landen kan een doorbraak forceren. Met de
internationalisatie van het conflict vanaf 1986 wordt het een zaak
voor de Verenigde Naties. De Veiligheidsraad beveelt in juli 1987
een staakt-het-vuren. Op de weigering van Iran volgt een
wapenembargo. Khomeini is nu oud en ziek en Iran wordt steeds meer
geïsoleerd. Door toedoen van VN-secretaris-generaal Perez de
Cuellar komt er in augustus 1988 een wapenstilstand en begint er
een vre-desgesprek in Genève. Pas in 1990, tijdens de Tweede
Golfoorlog die volgt op de Iraakse inval in Koeweit, is Saddam
Hoessein bereid de krijgsgevangenen van de Eerste Golfoorlog uit te
wisselen.

Militair staat Irak zeer sterk. In 1990, op het einde van de
Eerste Golfoorlog, bezit Bagdad het vierde grootste leger ter
wereld, met de meest moderne wapens, ingevoerd uit de Sovjet-Unie
én het West-en. Het heeft zich daarvoor diep in de schulden
gewerkt. Maar door die inspanningen heeft het Iran, dat onder de
sjah nog de grootste militaire macht van het Midden-Oost-en was,
voorbijgestoken. Iran lijdt bovendien onder een nijpend tekort aan
wapens en reservestukken. De geheime Amerikaanse wapenleveringen –
het reeds besproken Irangate – kunnen de Iraanse achterstand
niet wegwerken. De meeste van die elementen liggen mee aan de basis
van de Tweede Golfoorlog van 1990-1991. Irak kan zijn militaire
superioriteit echter niet omzetten in een overwinning.

2.4. De politiek van de islam

Vanaf het eind van de jaren zestig verliest het ‘revolutionair
nationalisme’ zijn greep op de islamitische landen. Een na een
verdwijnen er de grote ‘linkse’ voorvechters van de dekolonisatie:
de Indonesische leider Achmed Sukar-no is aan de dijk gezet in
1967, de Egyptische president Nasser sterft in 1970. Met hen
verliest ook de Organisatie van Niet-gebonden Landen haar grootste
leiders. Ze zal voortaan een kwijnend bestaan lijden. In de
Arabische wereld wordt de revolutionaire lijn alleen voortgezet
door de Palestijnse Bevrijdingsorganisatie die vanaf 1970 onder de
leiding van Jasser Arafat staat, en door de Libische kolonel
Moeamar Khadafi, die in hetzelfde jaar de macht grijpt. Kha-dafi
giet zijn links georiënteerde politiek in een islamitische vorm.
Want het wereldlijk georiënteerd islamitisch nationalisme moet
steeds meer plaats inruimen voor een godsdienstig geïnspireerd
reveil. Dat wordt eerst geleid door plaatselijke
moslimbroederschappen, maar onder impuls van Saudi-Arabië en later
ook van Khomeini’s Iran, neemt het internationale uitbreiding.
Premier Ali Bhutto van Pakistan wordt in 1977 opzijgeschoven en
later terechtgesteld door generaal Zia ul-Haq. Alle
oppositieleiders worden gevangen gezet en de sharia, de
islamitische wet, wordt er het richtsnoer voor het bestuur.
Hetzelfde is gebeurd in Sudan waar president Jaafar Mohammed
Nimeiri in 1975 de sharia met geweld oplegt aan heel de bevolking,
ook aan de christe-lijk-animistische zwarte bevolking in het
zuiden. Na een staatsgreep in 1985 van generaal Omar Bashir begint
een jarenlange burgeroorlog tussen noord en zuid. Terzelfder tijd
zoeken in Afrika Seku Touré van Guinee en Siad Barre van Somalië
via de islam weer aansluiting bij het westers-Amerikaanse kamp,
tegen de linkse regimes van hun buurlanden. De sovjetinval in
Afghanistan brengt tenslotte vrijwel de hele Arabisch-islamitische
wereld in het geweer tegen Moskou. De met elkaar concurrerende
Baathregimes van Syrië en Irak volgen een middenkoers. Hun leiders
Hafez Assad en Saddam Hoessein beschouwen zich als de voortzetters
van de seculiere, nationalistische Arabische beweging, gevestigd
door Nasser. Maar hun regimes volgen veeleer een pragmatische dan
een ideologische koers. Ze flirten zowel met het internationaal
socialisme en Moskou als met het West-en.

De islamisering van de politiek in het Midden-Oost-en en elders
wordt voor een belangrijk deel verspreid vanuit het wahabitische
koninkrijk Saudi-Arabië. De wahabieten zijn volgelingen van een
puriteins godsdienstig hervormer uit de zeventiende eeuw. In
Saudi-Arabië is in 1969 de Organisatie van Islamitische Staten
opgericht, een felle concurrent van de nationalistisch
geïnspireerde Arabische Liga. De islamisering wordt gefinancierd
door de in 1973 opgerichte Islamitische Ontwikkelingsbank. In
Europa, Azië en Afrika steunt ze op grote schaal de bouw van
moskeeën en islamitische culturele centra. Sinds de prijsverhoging
van de olie na de Jom-Kippoeroorlog vormt de stroom petrodollars
naar Saudi-Arabië de basis voor die islamiseringspo-litiek.
Pakistan, de voorpost van de islam tegen hindoeïstisch India, wordt
een trouwe militaire bondgenoot van de Saudi’s. Zij financieren
immers de oorlog van de islamitische rebellen die vanaf 1980 met
Amerikaanse steun wordt gevoerd vanuit Pakistan tegen de Sovjets in
Afghanistan. De fundamentalistische Afghaanse krijgers die
metterdaad worden geholpen door buitenlandse moslimstrijders worden
door de Amerikaanse president Reagan steevast ‘vrijheidsstrijders’
genoemd.

De wahabieten zijn niet de enige ‘fundamentalisten’ van de
islamitische herleving. Wanneer het regime van de sjah in Iran aan
het wankelen gaat, nemen de volgelingen van de sjiietische
ayatollah Khomeini, aanvankelijk ook met goedkeuring van het
West-en, de macht over in Teheran. De sjiietische geestelijken,
mollahs, waren ook vlak na de Tweede Wereldoorlog bondgenoten van
de Engelsen en de Amerikanen tegen de Moskougezinde regering van
Mohammed Mossadech. Maar de revolutionaire wachters van Khomeini
maken niet alleen jacht op communisten, hun aanvallen treffen ook
de ‘decadente’ westerlingen. En helemaal in strijd met de
sjiietische traditie, die in wezen hervormingsgezind is, vestigen
Khomeini en zijn volgelingen in Iran een starre islamitische
republiek.

De radicale islamitische staatsstructuren zijn even anti-westers
als vroeger het Arabische nationalisme. De Britse schrijver van
Indiase afkomst Salman Rushdie wordt in 1989 veroordeeld door de
Iraanse ayatollah Khomeini voor zijn ‘godlasterend’ boek De
duivelsverzen; het ‘goddeloze’ West-en dat hem asiel verleent,
moet eveneens worden gestraft. Motieven of argumenten vinden de
radicale godsdienstige activisten ook in de blijvende strijd van
Israël tegen de Palestijnen en tegen zijn Arabische buren. De
Israëlische annexatie van Jeruzalem, waar de profeet Mohammed
volgens de Koran een reis maakte naar de hemel, is een kaakslag
voor de hele islamitische wereld. Daarbij heeft de tolerante
houding van het West-en voor Israël, met zijn herhaalde invasies in
Libanon en de bloedige onderdrukking van de Intifada, samen
met de behandeling van moslim-immigranten in Europa en de westerse
afkeer van het fundamentalisme, veel moslims ervan overtuigd dat
het West-en een vijand is van de islam. De fundamentalistische
oppositie krijgt steeds meer aanhangers in traditioneel
pro-westerse Arabische staten zoals Algerije en Egypte. Koning
Hoessein van Jordanië is de enige gematigde Arabische leider die
‘islamis-ten’ in de regering heeft opgenomen. Maar net zomin als
het pan-Arabisch nationalisme is de islamitische heropleving erin
geslaagd eenheid te brengen tussen de Arabische landen. De Tweede
Golfoorlog, met een coalitie van Arabische én westerse landen tegen
Irak, weerspiegelt de blijvende verdeeldheid tussen de
moslimlanden. Toch lijkt de godsdienstige herleving intussen de
uitbreiding van de islam in Azië en Afrika en de afwijzing van de
moderne westerse samenleving te bevorderen.

Hoewel de sjiietische revolutie in Iran aanvankelijk de grootste
invloed heeft opde internationale gebeurtenissen zijn de sjiieten
zoals gezegd niet de meest fanatieke moslims. De radicalisering van
de islam die heeft geleid tot de hervulgarisering van het begrip
‘heilige oorlog’ komt ook uit soennietische kringen in Pakistan en
Egypte. De Egyptische president Sadat wordt in 1981 vermoord door
een lid van de militante groep al-Jihad voor zijn
toenaderingspoging tot Israël. Al-Jihad is een splintergroep van de
Egyptische Moslimbroederschap. Enkele terechtgestelde voormannen
van de Broederschap, Abd Al-Salam Faraj en Saïd Qutb,
rechtvaardigden het gebruik van geweld op grond van de koran.
Volgens Faraj is het concept van de ‘heilige oorlog’ niet
allegorisch maar letterlijk op te vatten. Volgens Qutb is
godsdienstige oorlog de enige vorm van geweld waarbij doden moreel
is toegestaan. Nieuwe generaties jihadstrijders brengen hun theorie
in de praktijk tegen de eigen ‘corrupte’ leiders en hun westerse
‘beschermers’.
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3. Afrika van dekolonisatie naar armoede

3.1. ‘Modern Afrika’

De vraag of Afrika dan wel het West-en voordeel heeft gehaald
uit de kolonisatie is nooit afdoend beantwoord. De rekening van
kosten en baten met betrekking tot de slavernij in de vorige eeuwen
is evenmin afgesloten. Voorstanders van een mogelijke compensatie
voor Afrika worden afgescheept met het argument dat de kolonisatie
meer heeft gekost dan de investeringen uiteindelijk hebben
opgebracht. De slavernij zou toch ook de inheemse bevolking
inkomsten hebben gegeven. De juiste balans maken is moeilijk,
wellicht onmogelijk. Uit detailstudies blijkt wel dat slavernij
vaak economisch voordeel bracht. Het is alvast duidelijk dat de
kolonisatie, die volgde op de afschaffing van de slavernij, de
beschikking van de inheemse bevolking over haar eigen politieke en
economische ontwikkeling bijna een eeuw lang heeft verhinderd. Het
continent werd ook ‘gemoderniseerd’ zonder inbreng van zijn eigen
cultuur. Wanneer ze na de dekolonisatie weer greep krijgen op hun
eigen geschiedenis staan de jonge Afrikaanse staten voor een zeer
heterogene erfenis. Ze moeten hun eigen Afrikaanse etnische en
culturele situatie proberen te verzoenen met opgelegde westerse
structuren en een groeiende invloed van de islam. De islam is zijn
positie, die in de koloniale tijd achteruit was geduwd, aan het
heroveren. Godsdiensten en bestuurstalen in het continent zijn
ingevoerd. In Noord- en Subsaharaans Afrika hebben de Arabische
cultuur en de mohammedaanse godsdienst de overhand. Hun invloed
neemt toe sinds de verscherping van het conflict in het
Midden-Oost-en. Naar het zuiden toe komen ze vaak in botsing met
christelijke of animistische strekkingen. Godsdiensten en
bevolkingsgroepen zijn ook op willekeurige manier versneden door de
ex-koloniale grenzen.

Niet alleen taal en bestuur zijn overgenomen van de vroegere
kolonisatoren, ook informatie en media blijven in de handen van
westerse organisaties. Afrikaanse literatuur wordt uitgegeven in
Parijs en in Londen. Nieuws over buurlanden, vaak zelfs over de
eigen gemeenschap, komt nog altijd via Europese kanalen en wordt
verspreid in volksvreemde talen. De toegang van de burgers tot
postkoloniale bestuursposten in politiek en economie wordt bepaald
door hun kennis van het Engels, het Frans of het Portugees. De
leiders en de militairen die zich wel aan deze modernisering hebben
aangepast, zijn dikwijls vertegenwoordigers van minderheden of
elites die eertijds door de kolonisten zijn voorgetrokken. Die
hebben geen rekening gehouden met de inheemse, prekoloniale
verhoudingen. Vandaar de grote spanningen in de jonge
onafhankelijke staten, waar nieuwe en traditionele rechtssystemen
naast en door elkaar blijven bestaan.

Afrikaanse bevrijdingsbewegingen proberen intussen hun
onafhankelijkheid tegenover hun vroegere overheersers te
manifesteren door voor hun jonge republieken steun te zoeken bij
socialistische landen. Maar daardoor geraken ze ook verwikkeld in
de Koude Oorlog tussen Washington en Moskou. De Amerikaanse CIA
steunt westersgezinde groepen. Moskou stuurt technische adviseurs
en wapens naar links geïnspireerde bevrijdingsorganisaties. De
voornaamste ontwikkelingshulp en de investeringen komen dan weer
van het West-en. Kiezen tussen de twee leidt tot burgeroorlogen,
staatsgrepen of wisselende allianties. In de Verenigde Naties staan
ze voor dezelfde keuze tussen Oost- en West-. De middenweg via de
Organisatie van Niet-gebonden Landen geeft ze weinig politieke en
helemaal geen economische voordelen. De Organisatie van Afrikaanse
Eenheid (OAE), opgericht in 1961, probeert een eigen weg te gaan,
maar het ontbreekt haar aan beslissingskracht. Ze legt zich gewoon
neer bij de verdeling van het continent volgens de oude koloniale
grenzen. Daarmee worden de politieke en economische verhoudingen
bevestigd. De industriële technologie en de verkeersorganisatie van
de nieuwe landen blijft gericht naar de vroegere kolonisatoren. Het
bevel over hun economie eveneens. Mijnbouw en industrie worden
beheerd door buitenlandse groepen. De Afrikanen leveren alleen
goedkope arbeidskrachten. Gebrek aan macht over de eigen economie
en financiën maakt het erg moeilijk een nieuwe, meer homogene
samenleving op te bouwen. Eigen initiatief voor de organisatie van
de economie wordt beknot door strenge voorwaarden van de Wereldbank
en het Internationaal Muntfonds.

3.2. Conflicten in zuidelijk Afrika

In 1975, met de onafhankelijkheid van de Portugese kolonies,
wordt de ‘frontlijn’ van de dekolonisatie verschoven naar de
grenzen van Zuid-Af rika en de regimes en gebieden verbonden met
Pretoria: Zuid-west-Af rika (Namibië) en Rhodesië onder het blank
minderheidsbewind van Ian Smith in Salisbury. Na de eerste
dekolonisatiegolf rond 1960 is Zuid-Af rika begonnen met de creatie
van een eigen vorm van zwart zelfbestuur. In 1975 krijgt Transkei
als eerste van de negen Bantoestans of ‘thuislanden’ een
onafhankelijk zwart bestuur in Zuid-Afrika. De Verenigde Naties
verwerpen die vorm van onafhankelijkheid omdat die het
apartheidsregime alleen maar bestendigt. De thuislanden hebben
immers geen economische overlevingskans. Ze dienen alleen als
woongebied voor de zwarte arbeidersbevolking.

Onder druk van de Verenigde Staten en later van het Britse
Gemenebest verdwijnt het blanke minderheidsregime in Rhodesië. Na
de vredesconfe-rentie van Lancaster House in Londen onder
voorzitterschap van de Britse minister van Buitenlandse Zaken Lord
Carrington komt er in 1980 een meerderheidscoalitie onder leiding
van de vroegere bevrijdingsorganisaties ZANU (Zimbabive African
National Union ) van Robert Mugabe en ZAPU (Zimbabwe African
People’s Union ) van Joshua Nkomo. Het nieuwe Zimbabwe
wordt sindsdien geleid door de meest radicale van de twee, namelijk
Mugabe, en dit na een overweldigende verkiezingsoverwinning op zijn
zwarte mededingers Nkomo en bisschop Abel Muzorewa, de leider van
een overgangsregering.

De onafhankelijkheidsstrijd in Namibië, Mozambique en Angola
verloopt veel bloediger, vooral wegens de militaire tussenkomst van
Zuid-Afrika ter ondersteuning van bevriende guerrillabewegingen,
het Renamo (Resistência Nacional Mocambicana ) en de UNITA
(Uniao Nacional para à Inde-pendência Total de Angola ).
Sinds hun onafhankelijkheid zijn Mozambique en Angola verdeeld door
burgeroorlogen tussen de vroegere bevrijdingsorganisaties. Wie de
linkse nationalistische groepen bestrijdt, krijgt hulp en militaire
bijstand van Pretoria. De andere bewegingen sympathiseren immers
met het communistisch georiënteerde ANC (African National
Congress ) van Nelson Mandela, dat aanstuurt op een zwart
meerderheidsbewind in Zuid-Afrika.

De noordoostelijke buur Mozambique, bestuurd door het Frelimo
(Frente de Libertacao de Moqambique ) van Samora Machel,
wordt met diplomatieke en militaire dwang van Pretoria overgehaald
tot economische samenwerking. Na een reeks van aanslagen en
moordpartijen van het Renamo, het Zuid-Afrikaanse leger en
huurlingen, sluiten Zuid-Afrika en Mozambique in 1984 in Nkomati
een wederzijds veiligheidsakkoord. De president van Zuid-Afrika,
Pieter Willem Botha, belooft de steun voor het Renamo te blokkeren
als de Frelimoregering de acties vanuit ANC-basissen tegen
Zuid-Afrika stopzet. Botha komt zijn belofte nooit na en de
moordpartijen gaan door. De Mozambikaanse bevolking vlucht massaal
naar de buurlanden Malawi en Zimbabwe. Samora Machel komt om bij
een vliegtuigongeluk waarvan Zuid-Afrika de schuld krijgt.
Ongeregelde bendes van het Renamo controleren een groot deel van
het grondgebied en de belangrijke spoorlijn van Zimbabwe naar de
haven van het Mozambikaanse Beira. Ze bedreigen zelfs de hoofdstad
Maputo. Alleen met de hulp van Tanzania en Zimbabwe kan de regering
de rebellen terugdringen. Wanneer het Renamo in 1990 uiteindelijk
toch bereid is over vrede te praten, is Mozambique zo goed als
geruïneerd. Italiaanse VN-troepen waken in Mozambique over het
respecteren van een akkoord dat in 1991 tussen het Renamo en het
Frelimo wordt gesloten in Rome. Dat gebeurt op initiatief van de
Vaticaanse Sint-Egidiusgemeenschap, die moeilijke conflicten in de
Derde Wereld probeert op te lossen.

Nog meer verscheurd is Angola, waar drie bevrijdingsbewegingen
elkaar bestrijden: de regerende MPLA (Movimento Popular de
Libertacao de Angola ) van Agostinho Neto rond de hoofdstad
Luanda, het FNLA (Frente National de Libertagao de Angola )
van Roberto Holden in het noorden, en de reeds vermelde UNITA van
Jonas Savimbi in het zuiden. De UNITA wordt bijgestaan door
Zuid-Afrikaanse troepen, later krijgt ze ook steun van de
Amerikaanse president Reagan. Soldaten uit Zaïre strijden, naast
huurlingen en de CIA, met het FNLA in het noorden. Maar het MPLA,
gesterkt door sovjetwapens en Cubaanse troepen, wordt als enige
vertegenwoordiger van Angola door de Organisatie voor Afrikaanse
Eenheid erkend.

Ook de bevrijdingsstrijd van Namibië wordt voor een deel in
Angola uitgevochten. Pretoria bestuurt het voormalige mandaatgebied
van de VN sinds 1969 als eigen grondgebied, met apartheidswetten en
thuislanden voor de zwarte bevolking. Maar in 1975 moet het zich
neerleggen bij het internationale statuut van het land. In 1977
gaat het akkoord met een overgangsregeling, maar het duurt nog
dertien jaar voor Pretoria het gebied loslaat. Al die tijd wordt de
exploitatie, vooral van diamanten, gewoon voortgezet. Nami-biërs
worden gerecruteerd om hun eigen bevrijdingsorganisatie, de SWAPO
(South West- African People’s Organization ), te
bevechten. Voor de Angolese onafhankelijkheid van 1975 heeft de
SWAPO nog samengewerkt met de UNITA. Nu strijdt ze met het MPLA en
Cubaanse hulptroepen tegen de Zuid-Afrikanen die in Angola optreden
aan de zijde van de UNITA. In de onderhandelingen over Namibië,
geleid door een contactgroep van vijf westerse landen, verbindt
Zuid-Afrika de Namibische onafhankelijkheid aan de terugtrekking
van de Cubaanse troepen uit Angola. De Verenigde Staten steunen die
eis. Pas in 1988, na zware verliezen en de omsingeling van
Zuid-Afrikaanse legereenheden in Angola, legt Pretoria zich neer
bij een overeenkomst. Die is bereikt na diplomatieke druk van de
Sovjet-Unie: de Cubaanse troepen zullen tegen 1991 uit Angola
vertrekken, Zuid-Afrika belooft zijn troepen in 1989 weg te halen
uit Namibië. Na verkiezingen onder controle van de Verenigde Naties
wordt dat laatste land in 1991 eindelijk onafhankelijk.

De pacificatie van Angola is echter nog niet volbracht. Ook
nadat Moskou zijn steun aan Afrikaanse en andere
bevrijdingsbewegingen heeft opgeschort, blijft Washington in 1989
de UNITA steunen. De verbeten strijd tegen de MPLA-regering van
president Eduardo dos Santos wordt onverminderd voortgezet. Een
referendum in 1992 wijst dos Santos aan als overwinnaar, maar
Savimbi verwerpt de uitslag en de burgeroorlog flakkert in alle
hevigheid op.

3.3. Hervorming in Zuid-Afrika

De ommekeer in Zuid-Afrika valt samen met de neergang en de
ineenstorting van het communisme in Oost-Europa. De ‘linkse’
bevrijdingsbewegingen in de buurstaten kunnen dan niet meer rekenen
op de steun van Moskou. Zelfs het Afrikaans Nationaal Congres (ANC)
is in Pretoria acceptabel geworden sinds de hervormingsgezinde
Frederik Willem de Klerk in 1989 de conservatieve Pieter Willem
Botha opgevolgd heeft als president. De noodtoestand wordt
afgeschaft, ANC-leider Mandela wordt begin 1990, na zesentwintig
jaar gevangenschap, vrijgelaten. De veranderingen in Zuid-Afrika
zijn het resultaat van binnen- en buitenlandse druk. De zwarte
woonsteden zijn sinds de opstand van Soweto in 1976
oncontroleerbaar. Ook de noodtoestand heeft de uitbarstingen van
geweld niet kunnen bedwingen. De moordpartijen tussen aanhangers
van het ANC en de Inkathabeweging van Zoeloeleider Gatsha
Buthelezi, klaarblijkelijk aangevuurd door de blanke politie,
hebben de spanning nog opgedreven. Internationaal is de positie van
Zuid-Afrika ook erg moeilijk. Het lijdt onder de internationale
handelsembargo’s, die bedoeld zijn als drukkingsmiddel tegen het
apartheids-bewind. Ook met zijn doorgedreven militarisering
isoleert Pretoria zich steeds meer van de internationale
gemeenschap. President de Klerk bevestigt in 1993 het gerucht dat
in het geheim kernbommen zijn gemaakt. Anderzijds krijgt de zwarte
bevrijdingsbeweging onder de leiding van dominee Alan Boesak en de
anglicaanse bisschop Desmond Tutu, steeds meer internationaal
prestige. Tutu krijgt in 1984 de Nobelprijs voor de Vrede.

De democratisering van Zuid-Afrika verloopt evenwel niet zonder
moeilijkheden. Het vijfjarenplan voor hervormingen van president de
Klerk wordt tegengewerkt door extremistische blanke organisaties.
De pogingen van ANC-leider Mandela om op vredelievende wijze tot
algemene verkiezingen te komen, worden doorkruist door gewelddadige
acties van zijn meer radicale volgelingen en van de Zoeloebeweging
Inkatha. Die laatste wil blijven samenwerken met de blanke
regering. In april 1994 komen de verkiezingen er uiteindelijk toch.
Mandela wordt geïnstalleerd als nieuwe president.

3.4. Oorlog en honger in de Hoorn van Afrika

In 1974 wordt keizer Haile Selassie van Ethiopië afgezet door
een militaire junta, de Derg. De linkse militaire dictatuur van
majoor Mengistu Haile Madam schaft de aristocratie en het
grootgrondbezit af, maar ze wordt zelf bedreigd door
afscheidingsbewegingen in verschillende provincies. Die waren door
het vroegere Amhaarse bewind samengevoegd: het noordoostelijke
Eritrea, een vroegere Italiaanse kolonie die pas in 1962 onder
Ethiopisch bestuur kwam, de daarbij aansluitende oostelijke
provincie Tigre en het zuidelijke gebied van de Ogaden, vooral
bewoond door Somaliërs. De opstand in de Ogaden krijgt in 1977 hulp
van de Somalische leider Siad Barre, een vroegere bondgenoot van de
Sovjet-Unie. Moskou legt een luchtbrug met wapens en Cubaanse
hulptroepen naar het nieuwe socialistische regime in Addis Abeba.
De Ogaden wordt in 1978 heroverd. Het land wordt daarna geteisterd
door droogte en hongersnood. De militaire junta blijft slechts
overeind met hulp van de Sovjet-Unie. In 1987 en 1988 behaalt de
radicale bevrijdingsbeweging van Eritrea, Eritrean
People’s Liberation Front (EPLF) enkele beslissende
overwinningen. Een deel van het Ethiopische leger wordt gevangen
genomen. Alleen de Eritrese hoofdstad Asmara en de havenstad
Massawa aan de Rode Zee blijven door toedoen van de luchtmacht in
Ethiopische handen. Wanneer de sovjethulp ondanks blijvende
wapenaanvoer in 1989 begint weg te vallen, gaan de verenigde
bevrijdingsbewegingen tot de aanval over. Ze hebben zich verzameld
rond de rebellen van de provincie Tigre in het EPRDF (Ethiopian
People’s Revolutionary Democratie Front ). In 1991 vlucht
Mengistu naar Zimbabwe. Na een vredesconferentie in Londen,
gepatroneerd door de Verenigde Staten, nemen de rebellen de macht
over. Ze stichten de Democratische Volksrepubliek Ethiopië. Eritrea
scheidt zich af na een referendum in 1993. De nieuwe
coalitieregering van president Meles Zenawi probeert de regionale
tegenstellingen te verzoenen door het instellen van een meer
gedecentraliseerde ‘etnische democratie’.

De droogte en het conflict in Ethiopië hebben ook de buurlanden
Somalië en Sudan zwaar getroffen. Na de nederlaag van 1978 in de
Ogaden is Somalië opgedeeld over verschillende clans. Met het
vertrek van president Siad Barre in 1991 spitst de strijd zich toe
op twee concurrenten: de krijgsheren Mohammed Farah Aydid, vroeger
legerleider van Barre, en Ali Mahdi, die de macht in de hoofdstad
Mogadishu heeft overgenomen. In Sudan wordt de strijd tussen de
centrale regering in Khartum en het niet-islamitische zuiden nog
aangewakkerd door de eis van de fundamentalisten rond Hassan Turabi
om de sharia, de islamitische wet, als basis van het bestuur te
handhaven. Sinds 1991 zijn de zuidelijke bevrijdingsstrijders van
het SPLA (Sudanese People’s Liberation Army ) in
verscheidene elkaar bestrijdende facties uiteengevallen. Ook daar
eist hongersnood als gevolg van droogte en oorlog ontelbare
slachtoffers.

3.5. Voortdurende buitenlandse inmenging

Zoals is gebleken in de Hoorn van Afrika en elders, krijgen de
meeste binnenlandse conflicten in Afrikaanse landen snel een
internationale dimensie door inmenging van buurlanden, van
ex-koloniale mogendheden of, in het kader van de Koude Oorlog, van
de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie. In mindere mate is ook China
als concurrent van de Sovjet-Unie in Afrika opgetreden. Een
klassiek voorbeeld hiervan zijn ook de herhaalde Belgische en
Franse militaire tussenkomsten in Zaïre. Rivaliserende
bevolkingsgroepen vinden vaak medestanders bij verwante
volksgenoten over de grens. Zo worden de politieke ontwikkelingen
in Uganda vaak bepaald door Tanzania. President Milton Obote vlucht
in 1978 na een staatsgreep van generaal Idi Amin Dada naar
Tanzania, dat achteraf door Amin wordt aangevallen. Tanzania slaat
terug en Amin wordt in 1979 opnieuw vervangen door Obote, die op
zijn beurt moet wijken voor de National Resistance Army van
Yowery Museveni.

Rwandese Tutsi-vluchtelingen vallen met steun van Museveni in
1990 Rwanda binnen. Belgische en Franse para’s komen de veiligheid
van buitenlanders verzekeren. De rebellen worden met hulp van
Franse en Zaïrese soldaten door de Hutu-regering teruggeslagen.
Fransen en Libiërs interveniëren in de Tsjadische burgeroorlog,
afwisselend aan de zijde van de noordelijke nomaden en de centrale
regering. Libië maakt zelf aanspraken op deelgebieden van Tsjaad in
het noorden, maar het wordt in 1987 door Fransen en Zaïrezen
verslagen en teruggedreven. Frankrijk heeft in Tsjaad, de
Centraal-Afrikaanse Republiek en Djibouti permanent militairen
gestationeerd. Afrikaanse landen worden in 1991 betrokken bij een
conflict in Liberia. De naar de Verenigde Staten uitgeweken
Liberiaan Charles Taylor doet met de steun van Libië, Ivoorkust en
Burkina Faso (het vroegere Opper-Volta) een inval tegen het regime
van president Samuel Doe. Doe wordt afgezet en vermoord, maar het
leger van Charles Taylor valt uiteen door de afsplitsing van Prince
Johnson, die wordt gesteund door de Verenigde Staten. Landen van de
West-Afrikaanse Economische Gemeenschap (ECOWAS) sturen
controletroepen uit Nigeria en Ghana en nog andere landen. Die
proberen het land vaak met geweld te pacifiëren, maar Liberia
blijft verdeeld tussen de rivaliserende legers.

3.6. Armoede en politieke hervormingen

De talloze Afrikaanse oorlogen leiden in de jaren tachtig tot
een verdubbeling van de militaire uitgaven. De wapenimport is pas
beginnen dalen als gevolg van de bodemloze economische crisis. De
buitenlandse schuld, vooral aan de Wereldbank en het Internationaal
Muntfonds, is verdubbeld, ondermeer door het inzakken van de
grondstoffenprijzen op de wereldmarkt. Ze bedraagt bijna
100% van het bruto nationaal inkomen. De toekenning
van nieuwe leningen gaat gepaard met nieuwe buitenlandse politieke
inmenging: onder druk van het IMF moeten in deze landen immers
vrije economische systemen of meerpartijenstelsels ingevoerd
worden. Die beweging is al ingezet in 1974 in Senegal, toen
president Leopold Senghor naast de regerende Parti Socialiste
Sénégalais een rechtse en een linkse oppositiepartij
aanvaardde. Geïnspireerd door de politieke hervormingen in de
Oost-Europese socialistische regimes volgen Nigeria, Ivoorkust,
Gabon en Kameroen aan het einde van de jaren tachtig, na stakingen
en betogingen tegen de onpopulaire regeringen, het Se-negalese
voorbeeld. In andere landen worden nationale conferenties
samengeroepen ter voorbereiding van politieke hervormingen. In
Zaïre leidt dat tot een patstelling met president Mobutu. Toch
dulden sommige regeringen in Centraal- en Oost-Afrika geen andere
partijen naast zich. Uganda, Tanzania, Zimbabwe en Zambia blijven
eenpartijstaten.

Maar ook politieke hervormingen of de vrije markt helpen de
Afrikaanse landen er niet bovenop. Het algemeen pessimisme over
Afrika vindt zijn oorsprong in drie bijna onoverkomelijke
problemen: de snelle bevolkingsaan-groei, de structurele en
organisatorische achterstand en de grote afhankelijkheid van
import. De schaarse deviezenontvangsten worden opgebruikt voor de
invoer van noodzakelijke hulpgoederen. Een algemeen gebrek aan
vertrouwen veroorzaakt grote kapitaalvlucht; commerciële leningen
en investeringen blijven achterwege. Het hervormingsbeleid legt de
nadruk op monopolisering van de handel en de export van agrarische
producten door de overheid. Het overheidsapparaat, dat vooral is
geconcentreerd in de steden, slokt het meeste geld op. Oorlog en
hongersnood hebben intussen miljoenen mensen op de vlucht gejaagd.
Extreme armoede drijft de bevolking weg van het land naar de
sloppen rond de hoofdsteden, waar ze door AIDS wordt gedecimeerd.
Naast politieke dissidenten proberen ook veel economische
vluchtelingen als asielzoekers onderdak te vinden in Europa en
Canada.
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4. Postkoloniale problemen in Azië

4.1. Indochina na het vertrek van de Amerikanen

De aftocht van de Amerikanen uit Saigon en Phnom Penh in 1975
maakt de weg vrij voor nieuwe conflicten tussen de volkeren en
buurlanden van Indochina. Rivaliserende regimes die vroeger
aanleunden bij het Oost-en of het westen maken plaats voor
vijandige allianties met Peking of Moskou. Het herenigde Vietnam
heeft de Sovjet-Unie als bondgenoot, Cambodja volgt China.
Onmiddellijk na hun gelijktijdige overwinning op de Amerikanen
geraken ze slaags in onderlinge grensconflicten. De nieuwe
nationalistische regeringen gaan intussen over tot zuiveringsacties
en economische hervormingen. Ze willen collaborateurs en militairen
van de vorige regimes heropvoeden. Vietnam pakt de kleine
ondernemers aan, alsmede de Chinezen, van wie een groot aantal als
bootvluchteling poogt te ontkomen. De Rode Khmers van Pol Pot in
Cambodja gaan radicaler te werk. Coalitieleider prins Norodom
Siha-nouk treedt af en de nieuwe chefs Khieu Sampan en Pol Pot
deporteren honderdduizenden burgers naar landbouwkampen op het
platteland. In drie en een half jaar tijd maakt hun maoïstische
‘agrarische’ revolutie wellicht een miljoen slachtoffers. De
zuiveringsacties tegen ‘buitenlandse sympathisanten’, vooral het
Vietnamese bevolkingsdeel, worden bijzonder hevig wanneer eind 1977
een open oorlog uitbreekt met Vietnam. De Vietnamese invasie drijft
de Rode Khmers in 1979 op de vlucht. In 1985 worden ook hun
militaire kampen aan de grens van Thailand en Cambodja opgedoekt.
Maar het moorddadige regime van hun leider Pol Pot behoudt ook
tijdens zijn ballingschap alle internationale erkenning. Het
West-en en China beschouwen de nieuwe regering van Heng Samrin als
een instrument in de handen van de Sovjet-Unie.

De Socialistische Republiek Vietnam bezondigt zich ook aan
repressie maar krijgt na haar eenmaking wél officiële erkenning.
Vietnam wordt lid van de Verenigde Naties, maar het Amerikaanse
Congres blokkeert alle materiële hulp en Vietnam sluit aan bij de
Comecon. De economische oriëntatie naar de Sovjet-Unie mondt in
1978 uit in een vriendschaps- en samenwerkingsverdrag en de
overdracht van de vroegere Amerikaanse vlootbasis aan Moskou.
Daarmee heeft Vietnam zich volledig geïsoleerd van zijn buren en
van het West-en.

Geïrriteerd door de groeiende sovjetinvloed, door de repressie
tegen de Chinese bevolking en de overrompeling van Cambodja, treedt
China in actie: begin 1979 stuurt het een militaire strafexpeditie
naar noordelijk Vietnam. Deze eist aan beide zijden veel
slachtoffers. Het conflict zaait ook tweedracht in de Vietnamese
Communistische Partij. Verscheidene leiders vluchten naar China. De
kaarten worden pas opnieuw geschud in 1985 met de opkomst van
Gorbatsjov in de Sovjet-Unie. Zijn toespraken in Vladivos-tok en op
het 27ste partijcongres in 1986 propageren een nieuwe
buitenlandse politiek: een toenadering tot de vroegere vijanden
China en Japan, en een eigen verantwoordelijkheid voor de vroegere
bondgenoten, Vietnam en Noord-Korea. De aankondiging in 1988 dat de
sovjettroepen uit Afghanistan worden teruggetrokken, is een stap in
dezelfde richting. Voor en na zijn bezoek aan Peking in 1987
verblijdt Gorbatsjov de Chinezen nog met een aanzienlijke
vermindering van zijn grenstroepen en de beperking van de
sovjet-vloot in de Stille Oceaan. Regionale ontspanning en
buitenlandse druk brengen de strijdende partijen in Indochina naar
de onderhandelingstafel. De terugtrekking van Vietnamese troepen
uit Cambodja is de basisvoorwaarde voor de verbetering van de
betrekkingen tussen China en de Sovjet-Unie, voor het herstel van
de Chinese hulp en de opheffing van het westers embargo tegen
Vietnam. De ineenstorting van de communistische regimes in
Oost-Europa en de val van het sovjetregime in 1991 brengen Vietnam
vanzelf weer in het spoor van China. In 1990 heeft het zijn troepen
weggehaald uit Cambodja. VN-soldaten komen er orde op zaken
stellen. In 1991 bepaalt een internationale conferentie in Parijs
dat de vijandige Cambodjaanse fracties onder toezicht van de
Verenigde Naties ontwapend moeten worden. In 1993 worden in
Cambodja de eerste vrije verkiezingen georganiseerd.

4.2. Het woelige Indische subcontinent

India heeft in meerderheid een hindoebevolking. Bij de
onafhankelijkheid in 1947 hebben twee aparte gebieden van de
vroegere Britse kolonie, waar vooral moslims wonen, één
onafhankelijke staat gevormd: Pakistan. Van meet af aan hebben de
twee landen oorlog gevoerd om de in het noorden van het
Himalayagebergte gelegen staat Kasjmir. Een militaire bestandslijn,
gecontroleerd door de Verenigde Naties, vormt de voorlopige grens.
Ze plaatst twee derde van het islamitische Kasjmir onder Indiaas
bestuur. Om de noordgrens van Kasjmir en die van de oostelijke
Assamprovincie begon in 1962 een oorlog met China. Het latente
conflict dateert al van 1951, sinds de inlijving van Tibet bij
China en de verbanning van de boeddhistische Tibetaanse leider, de
Dalai Lama, naar India. Pas in 1989, na een bezoek van premier
Rajiv Gandhi aan Peking, komen er besprekingen over een oplossing
voor het geschil. In 1991 wordt de grens tussen China en India weer
geopend.

De afscheiding van Bangladesh, het oostelijke deel van Pakistan,
ontketent in 1971 een nieuwe oorlog met Pakistan. De onderdrukking
van de Bengaalse afscheidingsbeweging door het Pakistaanse leger
heeft miljoenen vluchtelingen over de grens gejaagd. Steun en
wapenleveringen van India voor de Bengaalse guerrillastrijders
leiden tot een open confrontatie met Pakistan. Maar India wint het
pleit en Bangladesh wordt onafhankelijk. De spanning met Pakistan
stijgt opnieuw in 1974, wanneer India zijn eerste kernproef houdt
en grote wapenaankopen doet in de Sovjet-Unie. India protesteert
van zijn kant tegen de Amerikaanse wapenleveringen aan Pakistan.
Ondanks zijn eigen kernprogramma en de invoering van de
islamitische wet na de staatsgreep van generaal Zia ul-Haq in 1977,
krijgt Pakistan steeds meer steun van de Verenigde Staten. Na de
islamitische revolutie van 1979 in Iran stapt Pakistan mee uit de
CENVO (Centrale Verdragsorganisatie) die even later wordt
opgeheven. Maar de sovjetinval in Afghanistan brengt Pakistan
opnieuw in het Amerikaanse kamp. De Afghaanse moslimstrijders
krijgen Amerikaanse en Saudische steun via Pakistan. De
terugtrekking van het sovjetleger uit Afghanistan in 1988 en de val
van het sovjetregime in 1991 maken een eind aan de regionale
inmenging van de twee grootmachten. India verliest daarmee zijn
militaire bondgenoot en zijn voornaamste handelspartner.

Uit vrees voor een ruimere internationale inmenging bemiddelt
India in de jaren tachtig ook in de bloedige burgeroorlog tussen de
hindoeïstische Ta-mils en de boeddhistische Singalezen op Sri
Lanka. De Tamils vormen er een minderheid maar ze rekenen op de
steun van hun volksgenoten in Tamil Nadu, hun stamland in het
zuidwesten van India. In overleg met de regering van Sri Lanka
stuurt India in 1987 een vredesmacht. Maar de radicale
Tamil-tijgers willen hun eis voor onafhankelijkheid niet opgeven;
in 1991 zijn reeds 150.000 van hun volksgenoten in
vluchtelingenkampen in Tamil Nadu verzeild. In datzelfde jaar wordt
Rajiv Gandhi, voormalig premier van India, op aanstoken van de
Tamil-tijgers vermoord.

De eenheid van India zelf wordt bedreigd door soortgelijke
binnenlandse spanningen. Rajivs moeder, Indira Gandhi, is zeven
jaar voor hem vermoord door sikhs uit haar eigen lijfwacht, na het
neerslaan van een sikh-opstand in de Gouden Tempel van Amritsar in
de noordelijke deelstaat Punjab. De zogenoemde ‘communalistische’
strijd tussen hindoes, sikhs en moslims verplicht de federale
overheid van New Delhi steeds vaker rechtstreeks tussenbeide te
komen en deelstaten onder centraal bestuur te plaatsen. De grootste
splijtzwam is de groeiende spanning tussen hindoes en moslims. In
Kasjmir is de druk van Pakistan versterkt door de terugkeer van
radicale moslimstrijders uit Afghanistan. In heel India wordt de
moslimminderheid rechtstreeks bedreigd door de opkomst van de
conservatieve fundamentalistische Bhara-tiya Janata-partij van de
hindoes. In 1992 hebben haar volgelingen de zes-tiende-eeuwse
Babarmoskee van Ayodhya in Uttar Pradesj met geweld afgebroken om
er een nieuwe hindoetempel te bouwen op het vermeende graf van hun
legendarische god-koning Ram. Na de afbraak van het socialistisch
geïnspireerde gelijkheidsideaal van Jawaharlal Nehru en Indira
Gandhi en de koersverandering naar een kapitalistische
markteconomie, lijkt de com-munalistische strijd veel heviger op te
flakkeren. De centrale regering is intussen zelf verzwakt door het
verlies van haar buitenlandse steun als gevolg van de ineenstorting
van het sovjetregime en de machteloosheid van de Organisatie van
Niet-gebonden Landen, waarvan ze vroeger een van de voortrekkers
was.
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5. Latijns-amerika

5.1. Schuldenlast en militaire dictatuur

De Latijns-Amerikaanse landen hebben een veel hoger
ontwikkelingspeil dan de meeste landen van het zuidelijke halfrond.
Maar ze kampen vaak met dezelfde problemen: stijgende werkloosheid,
ongecontroleerde groei van steden, schuldenlast en militaire
dictatuur. In weerwil van de hoge land-bouwopbrengst en de meer
gediversifieerde industriële basis wordt Zuid-en Centraal-Amerika
veel erger dan Europa en de Verenigde Staten getroffen door de
recessie na de spectaculaire verhoging van de olieprijzen in 1973.
De olie zelf is geen probleem want het gebied bezit de grootste
reserves na het Midden-Oost-en. Maar de plotse vertraging van de
wereldeconomie en de scherpe daling van de grondstoffenprijzen
leiden tot aanzienlijke tekorten op de betalingsbalans. Een beroep
op de internationale commerciële bankwereld ligt voor de hand, maar
grote leningen aan hoge vlottende rentevoeten uit de
dollaroverschotten van de OPEC-landen doen Latijns-Amerika de das
om. De leningen stijgen op een bepaald ogenblik naar
70% van de nationale inkomsten. De tweede olieschok
na de Iraanse revolutie van 1979 duwt de kosten van de afbetalingen
snel omhoog. De dollar is intussen fors opgewaardeerd en in 1982
staat Latijns-Amerika voor een onoverkomelijke schuldenberg.

Naast haar grote afhankelijkheid van de export uit landbouw en
industrie kampt de Latijns-Amerikaanse samenleving nog met een
andere handicap, namelijk haar grote politieke instabiliteit.
Latijns-Amerika heeft een lange autoritaire traditie – alweer een
koloniale erfenis – met sterke militaire vertegenwoordigers van het
verre koloniale gezag in Spanje en Portugal, en met prestigieuze
militaire helden die de onafhankelijkheid hebben veroverd in de
negentiende eeuw. Sindsdien zijn er, buiten enkele twisten over
grenzen, weinig noemenswaardige internationale oorlogen gevoerd. De
krijgsmacht, vooral het landleger, is wel de bewaker van de
nationale orde gebleven. Voor het behoud van de nationale
veiligheid is het sterk geprofessionaliseerde militaire apparaat
geconcentreerd op de strijd tegen binnenlandse politieke vijanden.
De voornaamste vijand is de communistische ‘subversie’, vooral
sedert de Cubaanse revolutie en de acties van de
Argentijns-Cubaanse vrijheidsheld Che Guevara. Sociale
bevrijdingsbewegingen die sympathiseren met het communisme, worden
eveneens door het leger vervolgd, ondanks het feit dat die
bewegingen de steun krijgen van katholieke bevrijdingstheologen en
strijdbare priesters, zoals de Colombiaan Camillo Torres, die net
als Guevara in de guerrillabeweging is omgekomen. Andere
christelijke basiswerkers plegen geweldloos verzet tegen het
structureel geweld van de autoritaire regeringen. Zelfs paus Paulus
VI steunt hen. Hun voorbeeld is de Braziliaanse aartsbisschop Dom
Helder Camara. Hun theologische basis is het Tweede Vaticaans
Concilie, waarvan de christelijke eis voor een rechtvaardiger
sociale wereld in 1968 wordt overgenomen door de
Latijns-Amerikaanse bisschoppenconferentie van Medellin. Maar een
deel van de Katholieke Kerk blijft de overheid steunen en de
bevrijdingstheologie wordt in de jaren tachtig door paus
Johannes-Paulus II tijdens zijn vele reizen in Latijns-Amerika
veroordeeld.

Sinds de breuk met Spanje en Portugal en de groeiende
professionalisering van het officierenkorps komt het politieke
voorbeeld voor Latijns-Amerika vooral uit de Verenigde Staten.
Vandaar de sterke anticommunistische inspiratie. Tegen
bevrijdingsbewegingen in zijn eigen Centraal-Amerikaanse achtertuin
treedt Washington meestal zelf op, door rechtstreekse militaire
interventie of tersluiks door middel van de CIA. De steun van
Moskou of Cuba voor revolutionaire organisaties maakt ze voor de
Amerikanen een legitiem doelwit in de Koude Oorlog. In Zuid-Amerika
worden de regeringen die geen greep krijgen op de sociale onrust,
opzijge-schoven door hun eigen legerleiders: dit gebeurt in
Brazilië (1964), Peru (1968), Chili (1973) en Uruguay (1974).
Argentinië beleeft nog een opflakkering van het populistische
peronisme met de terugkeer van Juan Peron in 1973. Maar zijn
opvolgster Isabel Peron moet in 1976 de baan ruimen voor generaal
Jorge Videla.

5.2. Ommekeer in Argentinië: de Falklandoorlog

Op het einde van het peronistische bewind is de inflatie in
Argentinië gestegen tot meer dan 350%. Het land
wordt geterroriseerd door moordpartijen van rechtse doodseskaders
en acties van linkse monteneros. De ongecontroleerde
repressie van de militaire junta maakt nog veel meer slachtoffers.
Het aantal moorden en verdwijningen onder de generaals Videla,
Roberto Viola en Leopoldo Galtieri bedraagt zeker meer dan
tienduizend. Hun economisch beleid is rampzaliger dan dat van de
peronisten. Na harde stakingsacties op het toppunt van de crisis in
1982 kan president Galtieri de nationale solidariteit even
herstellen door de verovering van de Islas Malvinas, de
Falk-landeilanden, die sinds 1833 Brits bezit zijn. De Argentijnen
reageren enthousiast als hun vloot en hun luchtmacht enkele Britse
schepen kunnen kelderen, ondermeer met Franse Exocet-raketten.
Zelfs een deel van de Europese publieke opinie is sceptisch over de
Britse Falklandcampagne van de regering-Thatcher: de Ieren staan
altijd kritisch tegenover de Britten wegens de aanslepende
burgeroorlog in Ulster, en de Italianen sympathiseren met de
talrijke geëmigreerde volksgenoten in Argentinië. Maar de klinkende
overwinning van de Britten, minder dan drie maanden later, wekt
diepe verslagenheid in Buenos Aires. President Galtieri moet
aftreden en de verkiezingen van 1983 brengen een ruime overwinning
voor Raul Alfonsin, een tegenstander van de Falklandoorlog en een
uitgesproken verdediger van de miskende mensenrechten.

De terugkeer naar de democratie is moeilijk. De export herleeft
maar de binnenlandse economie kampt met een hoge inflatie. De
opeenvolgende regeringen van Raul Alfonsin en de peronist Carlos
Menem worden door het IMF verplicht in ruil voor de herschikking
van hun schulden de prijzen te blokkeren. Stakingen van de
peronistische vakbonden leiden trouwens tot de
verkiezingsoverwinning van Menem in 1989. Niet alleen de zware
economische so-berheidsmaatregelen stellen de bevolking teleur. Ook
de roep om bestraffing van de militairen voor de vele moorden en
verdwijningen tijdens de dictatuur, wordt niet helemaal beantwoord.
Alfonsin moet kiezen tussen de vraag van een groot deel van de
bevolking om recht te doen geschieden en de onwil van de militairen
om terecht te staan voor daden die ze ‘op bevel van hogerhand’
hebben bedreven. Slechts een klein aantal hoge officieren wordt
bestraft of verplaatst. De wetten Punto Final en
Obediencia Debida zetten min of meer een punt achter de
vervolging wegens militaire acties tijdens de ‘vuile oorlog’ tegen
de guerrilla. De ‘Dwaze Moeders’ van de Plaza de Mayo blijven nog
jarenlang protesteren tegen de onopgeloste verdwijningen. De
militairen, die veel van hun privileges en belangrijke
beleidsposten hebben verloren, proberen druk uit te oefenen met
muiterijen. In 1988 kunnen ze, in schril contrast met de rest van
de bevolking, een loonsverhoging van 20% afdwingen.
Bovendien blijven de militairen pogingen ondernemen om hun macht te
laten gelden. Hun abominabel economisch bestuur tijdens de crisis
heeft ze wel ernstig gediscrediteerd.

5.3. Brazilië: ontwikkeling versus leefmilieu

Brazilië is het grootste land van Zuid-Amerika, met een
bevolking die groter is dan die van alle andere landen van het
subcontinent samen. Het heeft nog ontzaglijk veel onontgonnen
natuurlijke rijkdommen en kende een voorbeeldige economische groei
sinds de crisis van 1930. Maar in 1982 wordt het de grootste
schuldenaar van de Derde Wereld. De voornaamste oorzaken zijn het
gebrek aan olie, de recessie en de gigantische investeringen voor
infrastructuurwerken. Ook in Brazilië krijgt het militair bewind na
21 jaar de rekening voor de crisis gepresenteerd. In 1964 hebben de
militairen met hun autoritair, technocratisch bewind het spookbeeld
van een ‘Cubaanse revolutie’ bedwongen. Maar na de oliecrisis
blijkt dat ze veel te hoog hebben gemikt. Ze willen de macht wel
afstaan, maar niet aan om het even wie. In 1985 kiest het parlement
de oude, ervaren politicus Tancredo Neves tot president. Maar hij
sterft net voor de machtsoverdracht. Zijn opvolger José Sarney put
nog dieper in de staatskas, alleen om aan het bewind te kunnen
blijven. Na een grondwetsherziening en directe
presidentsverkiezingen is het de beurt aan Fernan-do Collor de
Melo. Maar de schuldspiraal is, ook onder het burgerbewind, blijven
stijgen. De inflatie bedraagt 2.000%. Collor de Melo
wordt trouwens wegens verduistering van overheidsgeld in 1992 aan
de dijk gezet.

Toch is er verbetering op komst voor het schuldenprobleem.
Wanneer de financiële last van Latijns-Amerika op het einde van de
jaren tachtig de internationale bankwereld bedreigt, worden plannen
gesmeed voor een gedeeltelijke kwijtschelding en de afwenteling van
de schuld op het IMF. Door zijn grote dimensie is Brazilië een van
de gevaarlijkste klippen voor de banken. In ruil voor de
herfinanciering vraagt het IMF structurele hervormingen van de
binnenlandse economie. Er zijn ook politieke voorwaarden. Op vraag
van de Verenigde Staten maakt Brazilië bijvoorbeeld een einde aan
zijn militair kernprogramma. De ambitieuze projecten van de
militairen en de Braziliaanse industrie, die mede de schuldcrisis
hebben veroorzaakt, houden ook beloften in voor de toekomst. Ter
compensatie van zijn olietekort haalt Brazilië vier vijfde van zijn
motorbrandstof uit suikerriet. Reusachtige dammen en
waterkrachtcentrales in het stroomgebied van de Amazone dekken de
elektriciteitsbehoeften van het land volledig. Maar de afval van de
ethanol-productie en de roofbouw in het Amazonewoud berokkenen
grote schade aan het milieu en de inheemse indiaanse bevolking.

5.4. De Andeslanden

Met uitzondering van Chili, waar mestiezen – een menggroep van
indianen en blanken – de overhand hebben, wonen de meeste indianen
in de bergsta-ten van de Andes. In Peru vertegenwoordigen ze bijna
de helft van de bevolking, in Bolivia meer dan 80%.
Het zijn zowat de enige landen waar het Quechua, naast het Spaans,
een officiële landstaal is. Voor de rest zijn de indianen in heel
het Amerikaanse continent in de minderheid gedrongen. Chili is het
laatste land dat terugkeert naar de democratie, hoewel het de
langste democratische traditie heeft in Zuid-Amerika. Pas in 1990,
na zeventien jaar militair bewind, komt er weer een
burgerpresident: Patricio Aylwyn. De brede steun voor dictator
Augusto Pinochet, die aan de macht kwam na de staatsgreep en de
moord op president Salvador Allende, is door de groeiende
miskenning van de mensenrechten afgebrokkeld. Een referendum over
de verlenging van zijn presidentschap heeft Pinochet ten slotte uit
het zadel gelicht. Hij behoudt wel het legercommando tot 1998.

In Peru voert een militair bewind van 1968 tot 1978 een mild
hervormingsbeleid, met een herverdeling van de gronden, de
nationalisatie van buitenlandse bezittingen en
arbeidersparticipatie in de economie. Maar onder buitenlandse druk
komt er na de verkiezingen opnieuw een christendemocratische
regering die de linkse hervormingen van de militairen terugdraait.
Het land wordt ook geterroriseerd door de radicale maoïstische
guerrilla-organisatie Sendero Luminoso, het Lichtend Pad. In
1985 komt de linkse APRA-partij (Alianza Popular Revolucionaria
Americana ) van Alan Garcia aan het bewind, maar ze krijgt de
groeiende economische moeilijkheden na het wegvallen van het
strenge militaire soberheidsregime niet onder de knie. De
economische crisis vormt de basis voor de verkiezingsoverwinning
van Alberto Fujimori in 1990. Met een gematigd hervormingsprogramma
verslaat hij de charismatische schrijver en presidentskandidaat
Mario Vargas Llosa. Sindsdien volgt Fujimori een steeds meer
autoritaire koers.

In Bolivia krijgt de indiaanse meerderheid na sociale
hervormingen in de jaren zestig eindelijk medezeggenschap in de
politiek. Er komt ook een landhervorming en de tinmijnen worden
genationaliseerd. Maar met de scherpe daling van de tinprijzen zakt
de economie in elkaar. Als gevolg van de ‘dalende landbouwprijzen
schakelen de boeren in de jaren tachtig over op cocaproductie. Na
Peru wordt Bolivia de grootste cocaïneproducent. Het Boliviaanse
leger krijgt hulp van troepen uit de Verenigde Staten voor de
cocaïnebe-strijding, maar het werkt de cocateelt zelf in de hand.
Ook Venezuela en vooral Colombia worden belangrijke
cocaproducenten. De drugs worden via de Caraïben of
Centraal-Amerika naar de Verenigde Staten en Europa gesmokkeld. De
illegale handel wordt beheerst door elkaar bestrijdende
drugskartels, gevestigd in Cali en Medellin. De drugsmaffia vormt
de nieuwste bedreiging voor de Latijns-Amerikaanse
democratieën.

5.5. De ‘eenpartijstaat’ Mexico

Mexico is sinds de Tweede Wereldoorlog een van de meest stabiele
landen van Latijns-Amerika. Om de zes jaar zijn er vrij
ordentelijke presidentsverkiezingen. De overwinnaars komen steeds
uit dezelfde partij, de PRI (Partido Revolucionario
Institutional ). De politieke strijd speelt zich af in de
rangen van dezelfde partij, maar sinds de verkiezing van Miguel de
la Madrid tot president in 1982 is de overwinningsmarge van de PRI
steeds gekrompen. President Carlos Salinas haalt in 1988 nog net
50%, wellicht niet zonder manipulatie van de
verkiezingsuitslag. Sindsdien spelen ook de andere partijen mee in
de Mexicaanse politiek. De PRI, die vroeger het machtsmonopolie had
en daar ook hardhandig gebruik van maakte, krijgt steeds meer
concurrentie van socialisten.

Mexico is de eerste olieschok zonder problemen te boven gekomen.
Het land zit niet in het OPEC-kartel. Door zijn grote olievoorraad
is het een van de belangrijkste industriemachten geworden. Maar
overproductie en prijsverlagingen storten ook Mexico in 1982 in een
financiële crisis. De soberheids-maatregelen van de opeenvolgende
PRI-presidenten zijn mee de oorzaak van hun verlies aan
populariteit. Een zware aardbeving in Mexico-stad brengt het land
in 1985 nog dieper in de moeilijkheden. Er vallen twintigduizend
slachtoffers, driehonderdduizend mensen zijn dakloos en er is voor
miljarden dollars schade. De reddingsoperaties en de wederopbouw
lopen helemaal in het honderd. De nieuwe scherpe daling van de
olieprijs in 1986 brengt de economie vrijwel aan de grond.
President de la Madrid kiest dan voor een verregaande
liberaliseringspolitiek. Hij krijgt daarvoor de volle steun van de
Verenigde Staten. De internationale herfinancieringsplannen helpen
Mexico bij het opruimen van zijn schuldenberg. In 1992 sluit het
land, samen met de Verenigde Staten en Canada, het NAFTA-akkoord
(North American Free Trade Association ), waardoor het kan
opgaan in één grote Noord-Amerikaanse vrijhandelszone. Washington
probeert op die manier ook de massale immigratie vanuit Mexico
tegen te houden. Op zoek naar lagere arbeidslonen beginnen
Noord-Amerikaanse ondernemingen op grote schaal te investeren in
Mexico. Want zoals bijna alle landen in Latijns-Amerika heeft ook
Mexico met zijn enorme bevolkingsaangroei een grote en goedkope
arbeidsmarkt.
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Hoofdstuk 4

Groei in Europa en Azië



1. Bondgenoten worden concurrenten

De welhaast onbetwiste hegemonie van de Sovjet-Unie en de
Verenigde Staten, elk in hun omgeving, is een gevolg van de
ontzaglijke militaire superioriteit die ze sinds de Tweede
Wereldoorlog hebben opgebouwd. De twee nog overblijvende militaire
grootmachten uit de oorlog hadden het machtsvacuüm opgevuld dat was
ontstaan na de nederlaag van Duitsland en Japan. De Fransen en de
Britten waren in Europa, in het Midden- en Verre Oost-en steeds
minder in staat om nog afzonderlijke veiligheidsgaranties te
bieden. Parijs en Londen hebben zich daarom ook aangesloten bij de
militaire allianties waarmee de Verenigde Staten sinds de
Trumandoctrine de expansie van de Sovjet-Unie en haar satellieten
in Europa en Azië willen indammen. Naarmate de twee overgebleven
vijandige supermachten ook gigantische kernarsenalen opbouwen, die
elkaar min of meer in evenwicht houden, gaat de rest van de wereld
schuilen onder hun respectieve atoomparaplu’s. De beperkte
kernmachten van Fransen en Britten, noch die van de nieuwe
atoommogendheden zoals China of India hebben de strategische
krachtsverhoudingen wezenlijk veranderd.

Op andere terreinen is de toestand wel gewijzigd. Terwijl de
internationale politiek van de twee Groten zich manifesteert in een
wereldomvattende ideologische en militaire rivaliteit, komt er bij
hun bondgenoten een proces op gang van politieke en economische
ontvoogding. Het diplomatieke gewicht van de Europese bondgenoten
in de NAVO groeit, samen met het economische belang van de Europese
Gemeenschap. Ter gelegenheid van haar twintigste verjaardag in 1969
herdefinieert de NAVO haar prioriteiten in het Harmel-rap-port.
Daarin schrijft de Belgische minister van Buitenlandse Zaken dat de
NAVO voortaan militaire vastberadenheid moet paren aan diplomatie
en ontspanning. Die nieuwe aanpak leidt naar de eerste concrete
onrwapeningsbe-sprekingen in Centraal-Europa (MBFR). Tegelijk legt
de veiligheidsconferentie van Helsinki een basis voor samenwerking
in héél Europa op politiek, economisch én militair gebied. Dat
veiligheidsgesprek is mogelijk gemaakt door voorafgaandelijke
toenaderingen tussen afzonderlijke landen van het Warschaupact en
West-Europa: de Ostpolitik van de West-Duitse leider Willy
Brandt en de ‘politieke dialoog’ van minister Pierre Harmei met een
aantal Oost-blokstaten. De Europese diplomatie laat zich niet meer
onbetuigd in de zaken van Washington en Moskou.

De integratie van Europa maakt ook een sprong vooruit.
Diplomatieke denkoefeningen over de toekomstige structuur van de
Europese Gemeenschap zijn vastgelegd in de blauwdrukken van het
Comité-Davignon van 1970 en het Tindemans-rapport van 1975. Ze
schetsen de hoofdlijnen voor nieuwe politieke samenwerking binnen
de EG, die in 1992 zullen samenkomen in het Verdrag van Maastricht
over de vorming van een Europese Unie. De Gemeenschap is intussen
uitgebreid van zes tot twaalf leden. Ze sluit ondermeer
handelsakkoorden met de landen van de Europese
Vrijhandelsassociatie (EVA), en met staten uit Afrika, de Caraïben
en de Stille Oceaan (ACP-lan-den). West-Europa wordt, naast Japan,
een grote handelsconcurrent voor de Verenigde Staten. Het
economische failliet van de Sovjet-Unie en de opening van de
grenzen tussen Oost- en West- drijven later ook de Oost-Europese
landen in de armen van het West-en. Voor hun handel komen ze
aankloppen bij de EG, voor hun veiligheid bij de NAVO. De relatieve
rijkdom en de overvloed van verbruiksgoederen lokt ten slotte een
golf van economische vluchtelingen, immigranten, illegale
handelaars en sluikarbeiders naar West-Europa.

De ontwikkelingen in Zuid-oost-Azië zijn even spectaculair.
Japan, het ‘Amerikaanse vliegdekschip’ voor de oostkust van de
Sovjet-Unie, neemt het voortouw in de moderne industriële
productie. Militair blijft het volledig afhankelijk van de
Verenigde Staten, maar het ontwikkelt een sociaal en economisch
organisatiemodel dat de capaciteit van zijn beschermheer ver
overtreft. Samen met andere jonge industrielanden in het Verre
Oost-en overspoelt het de wereldmarkt met goedkope en hoogwaardige
technologische producten. Ze staan nu aan de spits in de
audio-visuele sector en de compu-ternijverheid, zelfs in de
auto-industrie. Ze beheersen een groot deel van de markt, niet
alleen in Europa en de Verenigde Staten, maar ook in de Derde
Wereld. De demografische expansie en een voorbeeldig uitgebouwde
opleiding zorgen voor goedkope en bekwame arbeidskrachten. Lagere
sociale normen, voor een deel opgelegd door autoritaire regimes,
scheppen er aantrekkelijke voorwaarden voor competitieve
industrieën. Tijdens de Vietnamese oorlog hebben ze al op grote
schaal gewerkt voor de bevoorrading van de Amerikaanse
oorlogsmachine, vooral met consumptiegoederen. Nog andere factoren
werken de industriële ontwikkeling van de nieuwe groeipool
Zuid-oost-Azië in de hand. Extensieve landbouwmethodes en
ontginningen leveren snel beschikbare grondstoffen en nieuwe
materialen, die worden verwerkt met de modernste productiesystemen.
Snellere en goedkopere transportmogelijkheden, zoals
containervervoer onder goedkope vlag, maken de afzetmarkten in de
Verenigde Staten en Europa ook gemakkelijker bereikbaar. Al deze
voordelen trekken op hun beurt op grote schaal investeringen aan
uit de traditionele consumptielanden. Japan, Zuid-Korea, Taiwan en
Hongkong vormen de oudste kern van de Zuid-oost-Aziatische
groeipool, maar de stormachtige economische ontwikkeling breidt
zich in concentrische cirkels uit over de stadstaat Singapore,
Thailand, India, Indonesië, de Filipijnen en, niet te vergeten, ook
China.
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2. West-Europa

2.1. Economische of politieke samenwerking

De vestiging van een supranationaal politiek
samenwerkingsverband in Europa lijkt een erg moeizaam proces. De
meer functionele economische integratie daarentegen is van bij de
aanvang een succes. Want ondanks al hun belangenconflicten hebben
de deelnemende landen er altijd voordeel bij gehad. De beperkte
overdracht van soevereiniteit aan de Europese Economische
Gemeenschap is ruimschoots goedgemaakt door de verbreding van de
markt en door onderlinge steun. De groei van de handel tussen de
zes oorspronkelijke staten van de Europese Gemeenschap (de Benelux,
Frankrijk, Italië en de Duitse Bondsrepubliek) vergroot ook haar
aantrekkingskracht bij andere Europese landen. In 1969, na het
aftreden van de Franse president Charles de Gaulle, wordt de deur
opengezet voor nieuwe leden. De beslissing tot verruiming van de
Gemeenschap valt op de Europese ministeriële topconferentie van
december 1969 in Den Haag, samen met het besluit over een grotere
monetaire samenwerking.

Parallel met de toetredingsbesprekingen worden plannen gemaakt
voor een grotere politieke samenwerking. Ze zijn uitgewerkt door de
politieke directeurs van de nationale departementen van
Buitenlandse Zaken onder de leiding van de Belg Etienne Davignon.
De vroegere samenwerking beperkte zich tot besprekingen van de
economische voorstellen van de Europese Commissie in halfjaarlijkse
ministerraden. Het plan van het Comité-Davignon leidt tot de
oprichting van een Raad van Ministers van Buitenlandse Zaken, die
eveneens tweemaal per jaar bijeenkomt voor politiek overleg. Dit
overleg wordt niet voorbereid door de Europese Commissie maar door
een permanent Politiek Comité, samengesteld uit bovengenoemde
politieke directeurs. De Raad krijgt een roterend voorzitterschap
omdat de leden het nooit eens kunnen worden over de zetel van een
vast politiek secretariaat in Brussel of in Parijs.

De nieuwe vorm van politieke samenwerking betekent het begin van
een gecoördineerde Europese buitenlandse politiek. Het eerste
resultaat is de gezamenlijke opstelling van de landen van de
Gemeenschap bij de voorbereiding van de Conferentie van Helsinki
over Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE). Dat standpunt is
voor een belangrijk deel uitgewerkt onder Davignons leiding.
Sindsdien is er voortdurend overleg binnen de Europese Gemeenschap
met de bedoeling een gemeenschappelijk standpunt te vinden voor
alle belangrijke internationale problemen. Alleen voor zijn
defensiepolitiek blijft Europa nog altijd schatplichtig aan de
Verenigde Staten. Toch worden ook de Europese
veiligheidsvraagstukken al sinds 1968 in de schoot van de NAVO door
een informele ‘Eurogroep’ gecoördineerd. In 1976 wordt de ‘Europese
pijler’ in de NAVO nog versterkt door de stichting van de
Independent European Programme Group. Die moet het
Amerikaanse overwicht in de wapenproductie omvormen tot een
‘tweerichtingsverkeer’. Dat geeft meteen ook meer kansen aan de
Europese wapenindustrie, wanneer de NAVO in 1977 besluit om de
gezamenlijke defensie-inspanning jaarlijks met 3% te
verhogen. Standaardisatie van Europese en Amerikaanse wapens moet
er daarna voor zorgen dat de samenwerking van de verschillende
legers er geen hinder van ondervindt.

Een tweede terrein voor gezamenlijk politiek optreden van de
Europese Gemeenschap is het Midden-Oost-en. Het Arabisch
olie-embargo tegen het West-en, naar aanleiding van de
Jom-Kippoeroorlog in 1973, verdeelt de Europese landen omdat het
naast de Verenigde Staten ook Nederland viseert. Maar het bezoek
van vier Arabische ministers van Buitenlandse Zaken op de Europese
top van Kopenhagen datzelfde jaar is de start voor een actieve
Europees-Arabische dialoog, die uitmondt in de verklaring van
Londen van 1977 en de verklaring van Venetië van 1980. Daarin
steunt de EG, tegen de zin van de Verenigde Staten en Israël, het
zelfbeschikkingsrecht voor de Pa-lestijnen en de deelname van de
Palestijnse Bevrijdingsorganisatie (PLO) aan de vredesbesprekingen
over het Midden-Oost-en.

Ondertussen is de Gemeenschap met de toetreding van
Groot-Brittannië, Denemarken en Ierland, in januari 1973 uitgebreid
tot de ‘Negen’. Britten en Denen waren voordien al lid van de
Europese Vrijhandelsassociatie (EVA), samen met Finland, IJsland,
Oost-enrijk, Portugal, Zweden en Zwitserland. Met die landen wordt
nu één grote vrijhandelszone van zestien staten opgericht, waarin
de toltarieven voor industriële producten worden afgeschaft. De
akkoorden van Yaoundé met de vroegere Afrikaanse kolonies worden in
1975 uitgebreid tot de akkoorden van Lomé met ontwikkelingslanden
van Afrika, de Caraïben en de Stille Oceaan (ACP-landen).
Samenwerkingsakkoorden worden gesloten met heel Noord-Afrika,
Jordanië, Syrië en Libanon, maar niet met de Aziatische landen van
het Britse Gemenebest. Die worden daarvoor door de zes
oorspronkelijke EG-leden te groot geacht.

Een gezamenlijke muntpolitiek zou de gemeenschappelijke markt
moeten verstevigen. In 1971 hebben de ‘Zes’ hun valuta’s al aan
elkaar gekoppeld. Maar de dollarcrisis aan het einde van de
Vietnamese oorlog en de oliecrisis van 1973 vertragen de uitwerking
van een gemeenschappelijke muntpolitiek. In 1979, wanneer de
internationale valutastormen eindelijk zijn geluwd, wordt op
voorstel van de eerste Britse commissievoorzitter Roy Jenkins het
Europees Monetair Systeem (EMS) opgericht. Het is een mechanisme
voor de aanpassing van de onderlinge wisselkoersen. Schommelingen
binnen een beperkte bandbreedte (2,25% boven en
onder de spilkoersen) blijven mogelijk. Het EMS heeft de
schommelingen op de geldmarkten meer dan tien jaar lang in toom
kunnen houden.

Ook de politieke leiding wordt na de verruiming van de
Gemeenschap omgevormd. De top van Kopenhagen van 1973 besluit dat
ook de staats- en regeringsleiders van de ‘Negen’ voortaan tweemaal
per jaar zullen samenkomen als ‘Europese Raad’. De ‘Europese top’
van staatshoofden en premiers, die vroeger slechts af en toe werd
samengeroepen, komt in 1974 voor het laatst bijeen in Parijs en
vanaf maart 1975 gaat de halfjaarlijkse ‘Europese Raad’ officieel
van start in Dublin. Daarmee wordt de macht van de Commissie in
Brussel teruggeschroefd ten voordele van de nationale regeringen.
Dat is een stap achteruit voor de federalisering en voor de verdere
democratisering van de Europese instellingen: er is immers geen
directe parlementaire controle op beslissingen van de Raad. De
democratie verovert wel meer legitimiteit op haar eigen terrein: in
juni 1979 worden voor het eerst rechtstreekse verkiezingen
georganiseerd voor het Europees Parlement. Maar ook daarna blijft
er nog altijd een ‘democratisch tekort’, want het Parlement
verwerft alleen controle over de Commissie en de begroting van de
Europese instellingen.

De publieke opinie in Groot-Brittannië en Denemarken is de
‘Europese bureaucratie’ in Brussel blijven wantrouwen. Al direct na
hun toetreding hebben de Britten nieuwe onderhandelingen gevraagd
over hun toetredingsvoorwaarden. In 1975 bevestigen ze hun
lidmaatschap met een referendum. Rond die tijd komen nog drie
andere landen aankloppen: Griekenland, Spanje en Portugal. Na de
val van het kolonelsbewind (1973), de dood van Franco (1975) en de
Anjerrevolutie (1974) hebben ze zich bekeerd tot de democratie.
Door lid te worden van de EG willen ze die democratische tendens
verstevigen. Hun toetreding kan daarom moeilijk worden geweigerd,
maar ze schept nieuwe problemen. Het zijn arme landen, die steun
verwachten van de rijkere lidstaten. Tegelijk zijn het concurrenten
voor de Franse en Italiaanse landbouwproductie (wijn,
citrusvruchten en olijfolie). De toetreding van Griekenland in 1981
en van Spanje en Portugal in 1986 maakt de gezamenlijke
besluitvorming – voortaan met twaalf landen – nog ingewikkelder. De
toetreding van Spanje vraagt een extra aanpassing van de
gemeenschappelijke landbouwpolitiek, want de Spaanse agrarische
productie zal de landbouwomzet in de EG met een derde vergroten. Na
moeizame onderhandelingen wordt de weg voor de Spaanse toetreding
vrijgemaakt door een grondige subsidievermindering en
productiebeperking in de Europese landbouw.

2.2. Op weg naar een Europese Unie

Een steeds terugkerend verwijt aan de Europese Gemeenschap is
dat ‘ze niet met één stem kan spreken’. Economisch gezien is ze een
reus, maar in het spel van de internationale politiek staat ze op
lemen voeten. Europa heeft ook geen eigen militaire identiteit
zodat het geen onafhankelijke veiligheidspolitiek kan voeren. Die
wordt nog altijd gedicteerd door Washington en Moskou, zelfs in
multinationale organisaties als de Verenigde Naties, de NAVO en de
Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa. Ze is daar
via haar afzonderlijke lidstaten vertegenwoordigd, niet als één
politiek lichaam. Niet alle EG-leden zijn trouwens aanwezig op al
die forums. Ierland is bijvoorbeeld geen lid van de NAVO. In de
VN-Veiligheidsraad zetelen Frankrijk en Groot-Brittannië als aparte
permanente leden, zonder formele band met de EG. Voorafgaandelijke
consultatie is de enige manier om daar samen te werken. Meer
integratie is dus wel aangewezen. Bij elke crisis steken de
nationale belangen immers weer de kop op en nationale rivaliteiten,
vooral tussen de grote landen, blijven altijd doorwerken.

Politiek samenwerken wordt ook moeilijker naarmate het aantal
leden van de Gemeenschap groeit. In 1982, tijdens de Falkland
oorlog tussen Argentinië en Groot-Brittannië, is het
gemeenschappelijke embargo tegen Buenos Aires al na een maand
uiteengespat. Ierland en Italië stappen er dan uit en Denemarken
doet alleen voort, zonder Europa. Om geen afbreuk te doen aan de
gemeenschappelijke standpunten worden de Griekse tegenkantingen bij
politieke discussies over het Midden-Oost-en, Turkije en de
Sovjetunie, en vaak ook de reserves van de Denen, slechts in de
voetnoten van de slotcommuniqués opgenomen. Toch blijven de
Ministerraad en het Parlement streven naar een echte ‘Europese
Unie’. In 1986 wordt het Verdrag van Rome in die richting aangepast
door de Europese Eenheidsacte. Die voert het meerderheidsprincipe
in voor een aantal specifieke beslissingen. Er wordt ook een vast
politiek secretariaat opgericht in Brussel, dat elk land bij zijn
zes maand durend voorzitterschap bij zal staan. Voor meer
continuïteit in de politiek is ook het systeem van de
‘trojka’ ingevoerd: elk voorzittend land wordt bijgestaan
door zijn voorganger én zijn opvolger.

De ontwikkeling van de economische unie wordt stapsgewijs
voortgezet. Na de sloping van een aantal handelsbarrières gaan ook
andere belemmeringen die gelijke mededinging in de weg staan onder
het mes. Het gemeenschapsbeleid wordt steeds verder uitgebreid naar
andere terreinen: visserij, vervoer, energie, industrie, milieu en
regionale ontwikkeling. Maar ook de vestiging van de economische
unie is een uiterst ingewikkelde zaak omdat nationale
(groeps)belangen steeds vaker botsen met de Gemeenschap als geheel.
In 1985 schrijft de Commissie onder leiding van de Fransman Jacques
Delors een Witboek over de invoering van een volledige
eenheidsmarkt. Het is de bedoeling tegen 1 januari 1993 niet alleen
alle grenscontroles op te heffen, maar ook komaf te maken met alle
andere reële en denkbeeldige belemmeringen voor een vrij verkeer
van goederen en diensten in de Economische Gemeenschap. Het
Witboek is een lijst van driehonderd concrete maatregelen,
die gaan van de afschaffing van de douaneformaliteiten tot de
standaardisatie voor heel de Europese Gemeenschap van allerlei
nationale veiligheidsvoorschriften en procedures. De voorstellen
van het Witboek worden nog in 1985 in Milaan goedgekeurd
door de Europese Raad. De toepassing ervan wordt een administratief
titanenwerk. Maar het systeem van de meerderheidsbeslissingen voor
de hervorming van de interne markt, ingevoerd sinds de
Eenheidsacte, maakt de zaak iets makkelijker. De Commissie verlaagt
ook haar strikte eis voor standaardisatie van de nationale regels
naar een meer soepele ‘harmonisatie’. Gewoon elkaars normen
aanvaarden door onderling akkoord is ook mogelijk. De economische
hoogconjunctuur in de tweede helft van de jaren tachtig begunstigt
die politiek van deregulering. Grotere standaardisatie en afbraak
van lokale en nationale regelgeving bieden nog meer ruimte voor de
expansie van banken, diensten en industrie. Toch komt er ook
kritiek op de organisatie van de interne markt. De binnengrenzen
verdwijnen wel, maar het gemeenschappelijke Europese protectionisme
zou erdoor worden versterkt, waardoor volgens de critici een
‘Europese burcht’ wordt opgericht.

De interne markt wordt een feit op 1 januari 1993, maar de
opheffing van de paspoortcontrole, zoals in 1992 voorgeschreven
door de akkoorden van Schengen, wordt verdaagd. De nieuwe
economische crisis en de toevloed van immigranten heeft de opening
van de nationale markten en grenzen weer minder populair gemaakt.
De controverse daarover wordt nog vergroot door het gekrakeel over
de invoering van de Europese Unie, dat echt goed losbarst met het
Verdrag van Maastricht.

De uiteindelijke politieke integratie van Europa was al een van
de doelstellingen van het Verdrag van Rome in 1957. In de tweede
helft van 1991 krijgt het Nederlandse voorzitterschap als taak de
tekst voor een heus unieverdrag op te stellen. Maar intussen zijn
de omstandigheden en de motivering totaal veranderd: de
nationalistische reflexen zijn alweer groter dan de wil tot verdere
centralisatie. Totnogtoe waren de nationale staten alleen in de
Europese integratie geïnteresseerd in de mate dat ze er economisch
en sociaal beter van werden. In december 1991 willen de Verdragen
van Maastricht ondanks de stagnerende economie naast (of met) de
Economische Gemeenschap toch een echte Europese Unie creëren, met
eenzelfde buitenlandse politiek, een gezamenlijke defensie en,
tegen 1999, zelfs eenzelfde munt. Maar voor de vereniging van hun
munten in een Europese Monetaire Unie (EMU) moeten de deelnemende
landen het deficit op hun begroting en hun openbare schuld verlagen
tot de overeengekomen ‘convergentienormen’ van Maastricht:
respectievelijk 3% en 60% van hun
bruto binnenlands product. Dat convergentie of het opstellen van
gelijke spelregels voor alle lidstaten erg moeilijk blijft, wordt
ook door de Verdragen van Maastricht zelf erkend. Daarom is het
‘subsidiariteitsprincipe’ ingevoerd, dat voorrang geeft aan
oplossingen op het laagste niveau, dus zonder centrale organisatie
of regelgeving. Het zal ook bijna twee jaar duren vooraleer de
Verdragen van Maastricht door alle landen zijn bekrachtigd. De
Denen hebben ze eerst zelfs verworpen en pas in een tweede
referendum ingestemd met een unie zonder gezamenlijke munt en
defensie. Dat is niet veel meer dan de oude EG…

Hoewel het politieke integratieproces schijnt te vertragen,
wordt in 1994 nog een procedure opgestart voor nieuwe toetredingen,
namelijk van Noorwegen, Zweden, Finland en Oost-enrijk. De dynamiek
van economische integratie lijkt intussen onomkeerbaar. Na de
toetreding van Groot-Brittannië zijn de andere landen van de
Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) buiten de EG gebleven. Nu komt
er een nieuwe vorm van samenwerking met de EVA: de Europese
Economische Ruimte (EER). Ook daarvoor organiseren de deelnemende
landen een referendum. Zwitserland heeft de aansluiting bij de EER
voorlopig afgewezen.

2.3. De Europese veiligheidspolitiek

De veiligheidspolitiek geeft hetzelfde beeld van verdeeldheid en
streven naar eenheid in Europa. De keuze in Maastricht voor een
eigen defensie is een principiële optie die nog moet worden
ingevuld. De West-Europese Unie (WEU) kan die rol op zich nemen,
maar sommige EG-leden, met name Denemarken en Ierland, zijn geen
volwaardig lid van de WEU. De ‘slapende’ WEU is opnieuw tot leven
gewekt in 1987, naar aanleiding van de Eerste Golfoorlog: in dit
conflict buiten het verdragsgebied van de NAVO namen verschillende
West-Europese landen naast de Verenigde Staten deel. De
West-Europese Unie wordt in 1992 de ‘Europese pijler’ van de NAVO
en vestigt haar politiek hoofdkwartier in Brussel, maar haar
militaire taak en haar commando zijn niet precies gedefinieerd.
Verschillende landen hebben voorheen en nadien gezamenlijke
‘eurokorpsen’ gevormd, maar die blijven onder het commando van
zowel de WEU als de NAVO. Zo is er een
Frans-Duits-Bel-gisch-Luxemburgs-Spaans korps, dat de kern van een
Europese strijdmacht moet vormen, en een Duits-Nederlands korps,
dat nauwer verbonden blijft met de NAVO.

Sinds de Tweede Wereldoorlog wordt de veiligheidspolitiek ook in
Europa door Washington en Moskou voorgeschreven aan hun bondgenoten
van de NAVO en het Warschaupact. De eerste stap naar een specifiek
Europese veiligheidspolitiek is gezet in Helsinki door de
Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE) die in
1973 van start gaat. De volledige gespreksagenda van die
conferentie is een compromis tussen de belangen van de Verenigde
Staten en de Sovjet-Unie én een aantal Europese standpunten, die
vooral door de EG-landen worden verdedigd. Het discussieschema van
de CVSE is een voorstel, uitgewerkt door het zopas in de EG
opgerichte Politiek Comité-Davignon, dat de ministerraden bijstaat.
De gespreksstof wordt in drie ‘korven’ geschikt: een over
veiligheid en vertrouwenwekkende maatregelen, een over economische
en technologische samenwerking, en een over uitwisseling van ideeën
en contacten tussen burgers van alle deelnemende landen. De 35
deelnemers zijn alle Europese staten, behalve Albanië dat in 1968
uit het Warschaupact is gestapt, samen met de Verenigde Staten en
Canada.

De Verenigde Staten en Canada hebben immers troepen gelegerd in
Europa en de Conferentie gaat ook over de militaire veiligheid. De
‘wederzijdse en evenwichtige’ conventionele ontwapening in
Centraal-Europa, die hiervoor al werd besproken, komt evenwel niet
ter sprake in de CVSE, eerst omdat Amerikanen en Sovjets er niet
voor voelen, later omdat in de CVSE ook zoveel neutrale landen
zitten, die onderhandelingen over troepenverminderingen langs beide
kanten van de Muur tussen NAVO en Warschaupact nog zouden
bemoeilijken. De ‘vertrouwenwekkende maatregelen’ waarmee de CVSE
het Europese veiligheidsklimaat wil verbeteren, betreffen het geven
van informatie over maneuvers en troepenbewegingen, en later ook de
toestemming om er inspecteurs op af te sturen. De echte ontwapening
wordt eveneens vanaf 1973 besproken op een andere conferentie, de
MBFR, in Wenen. Dat is de Amerikaanse voorwaarde voor het opstarten
van de CVSE, waarin vooral de Sovjet-Unie is geïnteresseerd. De
aparte behandeling, in verschillende forums, van
veiligheidsaspecten als ontwapening en controle schept ook
moeilijkheden. De MBFR-onderhandelaars slagen er nooit in het eens
te worden over de wederzijdse troepengegevens tot er begin 1984 in
Stockholm in het raam van de CVSE een akkoord komt over zeer brede
vertrouwenwekkende en controleerbare maatregelen tussen de landen
van Oost- en West-Europa. In 1989 komen de 35 landen van de CVSE in
Wenen samen voor een algemene Europese ontwapeningsconferentie. De
23 leden van de NAVO en het Warschaupact bespreken daar
terzelfdertijd hun eigen conventionele ontwapening in Europa: het
CFE-gesprek over de Conventional Forces in Europe. Het
CFE-akkoord dat in 1990 wordt ondertekend in Parijs, geldt niet
meer alleen voor Centraal-Europa (zoals de vroegere MBFR), maar
voor heel Europa van de Atlantische Oceaan tot aan het
Oeralgebergte. Die nieuwe definitie van het Europese
veiligheidstoneel is een Frans idee waar de Amerikanen zich
uiteindelijk mee hebben verzoend. Het sluit ook aan bij de visie
van een ‘Europees Huis’, een pan-Europese politiek die in 1986 door
sovjetleider Michail Gorbatsjov wordt gepropageerd als een
onderdeel van zijn ‘Nieuwe Denken’ over de internationale
betrekkingen. Het zou Oost- en West-Europa weer bij elkaar moeten
brengen. Dat is uiteindelijk ook gebeurd, maar pas na de val van de
Oost-Europese regimes.

Voor het zover is, heeft de CVSE een lange weg afgelegd. Naast
veiligheid behelzen de Helsinki-akkoorden ook samenwerking en
contacten over de grenzen heen. Twee decennia lang hebben duizenden
diplomaten en specialisten van de 35 deelnemende staten gepalaverd
in talloze vervolg- en deelconferenties, onder meer over militaire
doctrines, economische samenwerking, leefmilieu, wetenschap,
cultuur en informatie. Ook tijdens de opflakkeringen van de Koude
Oorlog zijn de gesprekken in de Helsinkiforums nooit stilgelegd.
Het is een grote Europese diplomatieke club, waar persoonlijke
contacten worden gelegd, ideeën geruild en coalities gevormd. De
NAVO-partners spannen uiteraard samen met de Verenigde Staten, die
van het Warschaupact met de Sovjet-Unie, maar ook de EG-landen en
de neutrale Europese staten vormen er aparte groepen. Daarnaast
wordt er tussen die coalities ook gelobbyd. Belangrijk voor de
besluitvorming evenwel is dat de veiligheidsconferentie geen
bindende afspraken maakt, maar wel beloften of
‘intentieverklaringen’ formuleert over politieke gedragsregels.
Intenties kunnen telkens opnieuw aan de werkelijkheid worden
getoetst. Dat gebeurt in drie vervolgconferenties die vooral
draaien rond het respect van de mensenrechten. De verklaring over
de mensenrechten wordt de politiek meest vruchtbare clausule van de
Slotverklaring van Helsinki uit 1975, naast de voornoemde
vertrouwenwekkende maatregelen op militair gebied. De mensenrechten
zijn de zuurstof die het vuur van de oppositie in Oost-Europa zal
aanwakkeren: ondermeer met de Helsinkicomités in de Sovjet-Unie en
Charta 77 in Tsjechoslowakije.

De eerste vervolgconferentie in Belgrado (1977-1978) botst nog
op onoverbrugbare meningsverschillen over de mensenrechten. Volgens
de Oost-Europese landen is hun gegarandeerd recht op arbeid veel
belangrijker dan het individuele recht op politieke dissidentie dat
hun sociale structuren aantast. Het West-en onderstreept de
vrijheid van mening en van godsdienst. De Oost-bloklanden verwijzen
naar het verbod tot inmenging in de binnenlandse politiek. De
tweede vervolgconferentie in Madrid (1980-1983) gaat in de eerste
plaats over veiligheid en ontspanning. Maar ze loopt samen met de
eerste politieke hervormingen in Polen en de erkenning van de vrije
vakbond Solidariteit. Het vraagt van de Poolse vertegenwoordigers
heel wat diplomatieke acrobatie. De derde vervolgconferentie in
Wenen (1986-1989) valt samen met de politieke en economische
hervormingen in heel Oost-Europa. Sovjetminister van Buitenlandse
Zaken Edvard Sjevardnadze stelt daar zelfs voor een
mensenrechtenconferentie te organiseren in Moskou. Wanneer de
staats- en regeringsleiders van de CVSE in 1990 opnieuw samenkomen,
ondertekenen ze naast het CFE-akkoord ook het Charter van Parijs.
Dat voorziet in een hele reeks nieuwe structuren en instellingen
die moeten instaan voor het behoud van de veiligheid in Europa: een
jaarlijkse ministerraad, een permanent comité van hoge
functionarissen, een secretariaat en een centrum voor
conflictbeheersing, een bureau voor controle op vrije verkiezingen
en een parlementaire assemblee. Die nieuwe instellingen van de CVSE
zijn totnogtoe weinig efficiënt voor de beheersing van de nieuwe
problemen die in Europa ontstaan na de afbraak van de Muur tussen
Oost- en West- en de ineenstorting van de Sovjet-Unie.
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3. Oost-Europa: overgang naar een markteconomie

De Sovjet-Unie verkeert al sinds het einde van de jaren zeventig
in een crisis. De economie stagneert en er is een toenemend tekort
aan consumptiegoederen. De jaren tachtig beginnen met een recessie
onder Brezjnev, gevolgd door een opleving onder Andropov,
Tsjernenko en tijdens de eerste jaren van Gor-batsjovs bewind. De
perestrojka van 1985 belooft belangrijke veranderingen in
het economische systeem en een verhoging van de welvaart, maar die
verwachting wordt niet ingelost. Sinds de tweede helft van de jaren
tachtig kampt de Sovjet-Unie voor het eerst met grote
begrotingstekorten, die oplopen van 2,5% in 1985 tot
11% in 1988. De monetaire financiering van het
tekort veroorzaakt een oplopende inflatie die in 1990 al
12% bedraagt. Na een groei van gemiddeld
2% in de tweede helft van de jaren tachtig daalt het
BNP in 1991 met bijna 20%. De detailhandel stort
ineen. De Sovjet-Unie kampt met ernstige externe
betalingsproblemen. De buitenlandse schuld in harde valuta stijgt
van 28 miljard dollar in 1985 naar 52 miljard dollar in 1991. De
export daalt door de vermindering van de binnenlandse productie.
Door het gebrek aan harde valuta wordt ook de import sterk
teruggeschroefd. Na de ontbinding van de Comecon in 1991 zakt ook
de handel met de landen van het vroegere Oost-blok in elkaar. De
rampzalige milieusituatie is een ander knelpunt van de
sovjeteconomie. Water- en luchtvervuiling vormen een belangrijk
gevaar voor de volksgezondheid en een ernstige bron van
ontevredenheid.

De perestrojka die ook de economie een nieuwe vaart moet
geven, verergert de toestand alleen maar. De wet op de
staatsondernemingen van 1987 maakt de bedrijven niet efficiënter of
autonomer en ook niet meer klantgericht. Ze brengt enkel een
stijging van lonen en prijzen en een daling van het aanbod. De
Sovjets hebben de landbouw verwaarloosd. Ze zijn voorrang blijven
geven aan de zware industrie. De grootschalige hervormingen van
Gorbatsjov vergen reusachtige kapitalen. Daarom moeten de grote
staatsbedrijven voortijdig worden geprivatiseerd. Doeltreffende
privatisering is evenwel niet mogelijk zonder – in de Sovjet-Unie
onbestaande – aandelenmarkten. Eigenlijk kan men zeggen dat
Gorbatsjov het traditioneel model van de socialistische planning
vernietigd heeft zonder er iets levensvatbaars voor in de plaats te
stellen. Toch is de perestrojka voor de economie niet
helemaal negatief: er wordt in de defensie-uitgaven gesnoeid, er
komt een begin van decollectivisatie in de landbouw en er is een
basis gelegd voor zelfstandig ondernemerschap. Het uiteenvallen van
de Sovjet-Unie in een Gemenebest van Onafhankelijke Staten (GOS) in
1991 schept evenwel nieuwe problemen. De twaalf nieuwe
onafhankelijke republieken kampen met bijna onoverkomelijke
organisatorische moeilijkheden voor de opbouw van nieuwe
administraties en financiële structuren zoals een eigen munt, een
eigen centrale bank en de verdeling van de buitenlandse schuld.

Vergelijkbare problemen teisteren de voormalige planeconomieën
van de nieuwe staten in Centraal-Europa. Ook daar heeft de snelle
introductie van de markteconomie geleid tot een grote daling van de
productie. Ook daar ontstaat een institutioneel vacuüm door de
opheffing van de coördinatiemechanismen van de oude planeconomie en
door het ontbreken van nieuwe structuren voor het functioneren van
een moderne markteconomie. Voor de omschakeling van de economische,
fiscale en sociale systemen lijkt hulp van West-Europa
onontbeerlijk. Een uitbreiding van de Economische Gemeenschap naar
Oost-Europa is nog geen haalbare kaart. Om een begin te maken met
de hervormingen is in 1991 de Europese Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling opgericht.

De enige Oost-Europese staat die een uitzondering maakt op de
regel is de Duitse Democratische Republiek, die in 1990 wordt
opgeslorpt door de Bondsrepubliek. De samensmelting van de Duitse
economie en de gelijkschakeling van Oost- en West-marken
veroorzaken aanvankelijk een omvangrijke goederenstroom naar het
oosten, waarvan ook de hele Europese Gemeenschap profiteert. Later
blijkt de hereniging van Duitsland grote problemen te stellen. De
oude Oost-Duitse bedrijven verkeren in verval, de traditionele
afzet naar Oost-Europa loopt terug en het snel opgetrokken
loonniveau leidt tot forse werkloosheid. De burgers van de
oorspronkelijke Lander van de Bondsrepubliek moeten een deel
van hun welvaart afstaan om de nieuwe Lander omhoog te
trekken.
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4. Zuid-oost-Azië en Oceanië

4.1. Demografie, economie en politiek

Door hun grote bevolkingsaangroei herbergen de landen rond de
Stille en de Indische Oceaan in het jongste kwart van de eeuw bijna
drie vijfde van de wereldbevolking. China en India samen bijna twee
vijfde. Maar buiten China en Japan hebben de betrokken landen geen
belangrijke stem in de wereldpolitiek. Alleen Korea en Vietnam
hebben na de Tweede Wereldoorlog een dramatische rol gespeeld in de
postkoloniale conflicten die de stempel droegen van de
tegenstelling tussen Oost- en West-. Een deel van de voormalige
Britse, Franse en Nederlandse kolonies is ingelijfd bij de Derde
Wereld. Ondanks hun grote bevolking produceren ze maar één tiende
van de wereldrijkdom. De laatste decennia van de eeuw brengen heel
de regio door haar enorme demografische en economische expansie
weer op het voorplan. Dat is vooral te danken aan de rijkere staten
in het gebied: Japan en een groep jonge industriële ‘Tijgers’ in
Oost- en Zuid-oost-Azië, met name Taiwan, Hongkong, Zuid-Korea,
Thailand en Singapore. Zij hebben hun natuurlijk tekort aan
grondstoffen en energie ruimschoots gecompenseerd met hun overvloed
aan vlijtige arbeidskrachten. In de scheepsbouw, de autofa-bricage
en de lichte industrie hebben ze Europa en de Verenigde Staten in
de jaren zeventig ingehaald, later zelfs voorbijgestoken. In het
eerste deel van dit boek is al uiteengezet hoe de tijgereconomieën
al in de jaren zestig en zeventig zijn opgestart. De enige rem op
hun onstuimige ontwikkeling lijkt het protectionisme van de
westerse landen. Intussen blijven de Aziatische markten voor het
West-en eveneens in grote mate ontoegankelijk, ondanks de invoering
van kapitalistische winstprincipes en privéondernemerschap, ook in
traditioneel socialistische staten als China en India. De
Filipijnen, Indonesië, Maleisië, Singapore en Thailand, die in 1967
de ASEAN (Association of Southeast Asian Nations )
oprichtten als economisch samenwerkingsverband naar het voorbeeld
van de Europese Gemeenschap, ondertekenen in 1992 een nieuw
akkoord, de Singapore Declaration. Die overeenkomst wil een
echte vrijhandelszone voor het Verre Oost-en instellen, de Asean
Free Trade Associa-tion (AFTA).

Na de terugtrekking van de Europese en gedeeltelijk ook van de
Amerikaanse militaire aanwezigheid wordt de veiligheidssituatie op
het Aziatische vasteland tot aan de ineenstorting van het
communisme beheerst door de Sovjet-Unie en China. De Verenigde
Staten blijven wel aanwezig in de Stille Oceaan maar ze sturen ook
aan op grotere militaire verantwoordelijkheid van Japan. De
rechtstreekse aanleidingen daartoe zijn de oorlogen rond de
Arabische of de Perzische Golf waar Japan het grootste deel van
zijn olie koopt. De hegemonie die Japan tijdens de Tweede
Wereldoorlog nastreefde in de ‘Groot-Oost-Aziatische
Welvaartssfeer’ is nog niet vergeten, maar de economische kracht,
de ontwikkelingshulp en de openlijke spijtbetuiging van Tokio over
oorlogsmisdaden tegen Korea en China hebben veel obstakels
weggenomen. Er ontstaat een nieuw Aziatisch samenhorigheidsgevoel
gebaseerd op een autoritaire kapitalistische economie van consensus
en discipline, in tegenstelling tot het westers liberale en
democratische model dat op individuele competitie is gebaseerd.

Australië en Nieuw-Zeeland, twee nog bijna exclusief blanke
staten in het nabije Oceanië, moeten zich neerleggen bij de
economische en demografische realiteit, vooral na de toetreding van
hun handelspartner Groot-Brit-tannië tot de Europese Gemeenschap.
De drie defensiepacten met de Verenigde Staten rond de Indische en
de Stille Oceaan (ANZUS, ZOAVO en CENVO) zijn intussen ontbonden.
Voordien hadden Australië en Nieuw-Zeeland samen met de Amerikanen
nog troepen in Vietnam en samen met de Britten in Maleisië en
Singapore. De plannen van de Nieuwzeelandse regering van premier
David Lange voor een kernvrije zone in de Stille Oceaan hebben hem
in botsing gebracht met de Verenigde Staten en Frankrijk. De
aanslag in 1985 van de Franse veiligheidsdienst in de haven van
Auckland tegen de Rainbow Warrior, het vlaggenschip van de
milieu-organisatie Green-peace, is een breekpunt na
jarenlang protest van Nieuw-Zeeland tegen de Franse kernproeven op
de Muroroa-atol in Frans Polynesië. De relatie met de Verenigde
Staten loopt vast door de weigering om nog langer Amerikaanse
oorlogsschepen met kernwapens toe te laten in Nieuw-Zeelandse
havens. Washington heeft daarna de veiligheidsgaranties van het
ANZUS-pact opgezegd.

4.2. De snelst groeiende regio in de wereld

In veertig jaar tijd hebben de ‘Tijgers’, de snelste groeiers in
het Verre Oost-en, zich ontwikkeld tot moderne economische
mogendheden. Hun jaarlijkse groeicijfers liggen gemiddeld boven de
5%. De eerste generatie Dynamische Aziatische
Economieën (DAE), met Zuid-Korea, Singapore, Hongkong en Taiwan, is
al in de jaren zestig begonnen aan een opzienbarende economische
opmars. Maleisië, Indonesië, Thailand en de Filipijnen vormen de
tweede generatie. In de jaren negentig wordt de rij afgesloten met
China. De hele regio heeft zijn succes te danken aan de lage
loonkost, waardoor het marktaandeel voor de export aanzienlijk kan
worden uitgebreid. Tussen 1981 en 1991 is hun export bijna
verdrievoudigd, terwijl de westerse industrielanden hun uitvoer
terzelfdertijd slechts verdubbelen. Landen als Taiwan, Zuid-Korea,
Singapore, zelfs Indonesië bekopen dat succes met stijgende lonen,
zodat sommige investeerders beginnen uit te wijken naar Vietnam en
China. Japan is de eerste handelspartner in het gebied. Het is zelf
op zoek naar grondstoffen en voordelige arbeidskrachten en
investeert op grote schaal in de jonge Aziatische economieën. Hun
groei wordt ook geschraagd door het dynamisme en het kapitaal van
de Chinese diaspora in Singapore, Taiwan en Hongkong. Een andere
belangrijke motivering komt uit de culturele traditie van
Zuid-oost-Azië, met hechte familiebanden die borg staan voor een
strenge opleiding en voor stabiliteit. De hoge kwaliteit van het
onderwijs garandeert ook een grote productiviteit. Sterke
overheidssturing van autoritaire regimes houdt de markten
afgeschermd tot ze sterk genoeg zijn om te concurreren op de
wereldmarkt. De gunstige belastings- en investeringspolitiek trekt
intussen volop internationaal opererende bedrijven aan.

De regio verwezenlijkt verbluffende groeicijfers, van 1965 tot
1987 gemiddeld 9% per jaar, tegenover 2,5 voor
Europa, 2,9 voor de Verenigde Staten en 4,3% voor
Japan. De koplopers zijn twee stadstaten, Singapore en Hongkong, en
twee middelgrote landen, Zuid-Korea en Taiwan. Singapore heeft zijn
expansie gezocht in de dienstensector, want het heeft weinig
natuurlijke rijkdommen. Door zijn geografische ligging vormt het
een tijds-brug tussen Europa, Azië en het gebied rond de Stille
Oceaan. Vandaar zijn sterke financiële markt, gesteund op
hypermoderne telecommunicatie en infrastructuur. Gebrek aan
arbeidskrachten duwt het land naar doorgedreven automatisering en
uitwijking van zijn industrie naar Maleisië en Indonesië. Hongkong
verkeert in dezelfde positie. Het is het grootste financiële
centrum van Azië na Tokio en de commerciële brug tussen China en de
rest van de wereld. Het vooruitzicht dat de Britse kroonkolonie in
1997 aan China overgedragen wordt, heeft haar ontwikkeling ietwat
afgeremd. De onzekere toekomst voor de democratische instellingen
van de stadstaat jaagt elk jaar tienduizenden bekwame werkkrachten
weg, maar de recente modernisering van het Chinese achterland is
ook een enorme economische troef.

Zuid-Korea is sinds de scheiding van het schiereiland in de
Koreaanse oorlog een Amerikaanse satelliet. Het is in dertig jaar
tijd uitgegroeid van een landbouwstaat tot een industrieland van
wereldformaat. Door de scherpe concurrentie van zijn Aziatische
buren in de lichtere industriële sectoren is het land teruggekeerd
naar de zware industrie: ijzer, staal en scheepsbouw. Het heeft
hiernaast ook een goed ontwikkelde petrochemische en elektronische
sector. Een andere beschermeling van de Verenigde Staten is Taiwan.
Door de ongebreidelde groei van zijn strak geleide economie barst
dat eiland bijna uit zijn voegen. Gebrek aan ruimte heeft er de
grondprijs omhoog gejaagd, er is grote woningnood en een onhoudbare
industriële vervuiling. Na een jarenlange groei met meer dan
8% is de Taiwanese economie vanaf midden 1991
beginnen verzwakken. Maar sinds 1987, door de verbetering van de
relaties met Peking, is er steeds meer samenwerking met het Chinese
vasteland.

4.3. De autoritaire modernisering van China

Vanaf het begin van de jaren zeventig knopen westerse landen en
Japan één na één diplomatieke betrekkingen aan met Peking. Mao en
zijn Partij zorgen voor voldoende voeding en voor de scholing van
alle Chinezen, maar uit zijn brein ontspruiten later ook massale
economische en sociale hervormingsprogramma’s als de Grote Sprong
Voorwaarts en de Grote Proletarische Culturele Revolutie, waarvan
de mislukking tientallen miljoenen slachtoffers eist. Dat neemt
niet weg dat maoïstische slogans uit het Rode Boekje van de
Rode Gardisten in de jaren zestig en zeventig ook ingang hebben
gevonden bij radicale politieke bewegingen in het West-en. Na de
dood van Mao in 1976 worden zijn nauwste medewerkers en zijn weduwe
Jian Quin, de zogenaamde ‘Bende van Vier’, ter verantwoording
geroepen voor al zijn mislukkingen.

Tsjoe En Lai en zijn opvolger Deng Xiaoping beginnen al tijdens
Mao’s leven met de ‘modernisering’ van China. Dat betekent een
aanpassing aan de markteconomie, maar onder communistische leiding.
De suprematie van de Partij wordt in 1982 door een nieuwe grondwet
bevestigd. Maar het markt-socialisme, door Deng in 1979 opgestart,
verplaatst het accent van de zware industrie naar productie van
consumptiegoederen, en van de collectieve landbouw naar
familieboerderijen. De landbouwcommunes en de dirigistische
centrale planning met hun ondoelmatige productiemethodes worden
afgeschaft. Er komt een drastische decentralisatie. Mensen die
harder werken, krijgen ook een hoger loon. Langs de zuidkust worden
‘speciale economische zones’ opengesteld voor buitenlandse
investeerders. Chinezen van overzee worden aangespoord om aan de
modernisering mee te werken. Vooral de landgenoten uit Taiwan en
Hongkong, dat weldra weer onder Chinese soevereiniteit komt, spelen
een sleutelrol in de politiek van de ‘open deur’. Zo ontstaat één
grote Chinese vrijhandelsruimte met een verbazend snel groeiende
economie, gebaseerd op het kapitaal en het management uit Taiwan,
de goedkope arbeidskrachten van de Volksrepubliek en de
handelsrelaties van Hongkong. Maar het grote succes van de
hervormingen brengt ook een oververhitting van de economie teweeg,
met een groei van meer dan 12% en loonsverhogingen
tot 40%.

De nieuwe rijkdom schept opnieuw grote ongelijkheid, trekt
binnenlandse migranten naar de nieuwe economische groeizones en
leidt zo tot politieke spanningen. De geslaagde hervormingen van
Deng, die bedoeld waren als legitimatie voor de Partij, groeien de
partijbureaucraten op een bepaald ogenblik boven het hoofd. De
stijgende vraag naar meer politieke vrijheid wordt abrupt de kop
ingedrukt door toedoen van het leger: op 4 juni 1989, enkele weken
na het bezoek van Gorbatsjov, wordt een dagenlang durende
protestmanifestatie op het Tienanmenplein in Peking op bloedige
wijze met tanks en troepen uiteengedreven. Het buitenlandse
antwoord op deze repressie en de daaropvolgende processen tegen de
leiders van de manifestatie is vrij mild. Er komen slechts beperkte
sancties, maar China lijdt groot prestigeverlies. Het harde
optreden van de Partij en het leger is blijkbaar ingegeven door de
angst dat het regime zou ineenstorten zoals in de communistische
landen van Oost-Europa.

De groeistrategie van China heeft wel positieve resultaten
geboekt. De veranderingen zijn stap voor stap gebeurd, met een
toenemend maar efficiënt gebruik van kapitaal, werkkracht en
technologie, en met een gedoseerde maar blijvende greep van de
overheid op de economische ontwikkeling. De boeren bewerken opnieuw
hun eigen land en ze leveren grote opbrengsten met een minimum aan
staatstussenkomst. De openstelling van het land voor buitenlandse
investeerders verhoogt de export. Stimulering en subsidiëring van
middelzware en lichte industrieën scheppen ook veel nieuwe banen en
verhogen de vraag naar nieuwe consumptiegoederen. Op die manier is
het welvaartspeil van de Chinese bevolking in belangrijke mate
verhoogd. De gevolgen van de drastische maatregelen voor
geboortenbeperking die de overheid parallel hiermee treft, zijn op
dit ogenblik nog moeilijk in te schatten.

4.4. De nieuwste economische grootmacht: Japan

In Japan is de modernisering veel vroeger begonnen dan in China.
Voor de Meiji-omwenteling van 1868 was Japan afgesloten van de
buitenwereld. De hervormers wilden een rijk land en een sterk
leger. Een snelle industriële omwenteling, de invoering van een
moderne bewapening en de indoctrinatie met confucianistische en
shintoïstische principes van gehoorzaamheid en vlijt legden de
basis van het nationalisme en het expansionisme dat Japan eerst in
conflict brengt met Rusland en China, later met de Verenigde Staten
en de westerse landen die kolonies hebben in Azië. Diezelfde
karakteristieken bepalen de economische expansie van Japan na de
nederlaag in de Tweede Wereldoorlog. Ze worden evenwel getemperd
door de democratische en pacifistische principes van de grondwet
die in 1946 door de Amerikaanse bezetters is ingevoerd.

Bij gebrek aan militaire mogelijkheden heeft Japan zich op zijn
economische ontwikkeling geconcentreerd. Het wordt een
vooraanstaand lid van internationale economische organisaties zoals
de GATT, de OESO en het IMF. Door zijn enorme commerciële expansie
op de wereldmarkt wordt het halfweg de jaren zeventig vanzelf tot
een actievere buitenlandse politiek verplicht. Na de
petroleumcrisis van 1974-1979 is de scheiding tussen economie en
politiek nog moeilijk houdbaar. Tokio krijgt sindsdien steeds meer
het verwijt te horen dat het de Europese en Amerikaanse markt met
exportproducten overspoelt, terwijl het weigert zijn eigen import
te liberaliseren. De petroleumcrisis toont ook de grote
afhankelijkheid van de Japanse economie ten opzichte van de
olie-import uit het Midden-Oost-en. Japan volgt sindsdien een
pro-Arabische koers. Washington, geïrriteerd door de Japanse
penetratie op de Amerikaanse markt en een uiterst negatieve
handelsbalans, dringt herhaaldelijk aan op een grotere militaire
inspanning van de Japanners voor hun eigen veiligheid. Tokio begint
daar ook mee vanaf het eind van de jaren tachtig: in 1987
overstijgt het defensiebudget voor het eerst weer 1%
van het nationaal product. In de Tweede Golfoorlog van 1991 is de
coalitie tegen Irak voor een groot deel mee door Japan
gefinancierd. Het stuurt een flottielje met mijnenvegers naar de
Golf, zijn eerste internationaal militair optreden na de Tweede
Wereldoorlog.

De militaire heropstanding van Japan irriteert sommige van zijn
vroegere vijanden en slachtoffers. China veroordeelt de verhoging
van het Japanse defensiebudget, het heeft zich openlijk beklaagd
over passages in Japanse schoolboeken die de Japanse invasie van
1937 goedpraten. Zuid-Korea heeft soortgelijke bezwaren. Koreaanse
vrouwen vragen schadeloosstelling omdat ze tijdens de oorlog
verplicht werden tot prostitutie voor Japanse soldaten. In 1990
heeft de Japanse regering zich tijdens een bezoek aan de Koreaanse
president Roh Tae Woo verontschuldigd voor misdaden begaan onder de
koloniale bezetting van 1910 tot 1945. Voor de Sovjet-Unie (later
Rusland) komen de klachten van Japanse kant, maar het dispuut over
de noordelijke Koerileneilanden, die Japan in de slotfase van de
Tweede Wereldoorlog heeft moeten prijsgeven na de Amerikaanse
atoombombardementen op Hirosji-ma en Nagasaki, blijft
onopgelost.

Ondanks de slechte herinnering aan de ‘Groot-Oost-Aziatische
Welvaartssfeer’ die Japan heeft gepropageerd bij de militaire
veroveringen voor en tijdens de Tweede Wereldoorlog is Japan na die
oorlog de motor geworden voor de economische ontwikkeling van de
hele regio. Het heeft zich opgewerkt tot een economische
supermacht, maar juist wegens dat economisch succes aarzelt Japan
om eigen verantwoordelijkheid op te nemen in de wereldpolitiek.
Veel meer nog dan West-Europa in de NAVO volgt Japan voor zijn
internationale politiek een Amerikaanse koers. Op economisch
terrein evenwel zijn de relaties tussen Tokio en Washington de
jongste twintig jaar altijd maar verslechterd. Japan heeft zich na
de oliecrisissen toegelegd op sectoren met een grote vraag en een
gering energieverbruik. Het aandeel van hoogtechnologische
producten zoals elektronica of computers in het geheel van de
Japanse uitvoer stijgt in 1986 tot 23%, tegenover
21% in de Verenigde Staten en 12% in
de Europese Gemeenschap. Door het grote overschot op de
handelsbalans wordt Japan ook de grootste exporteur van kapitalen.
Geconfronteerd met het toenemend protectionisme van de Verenigde
Staten en Europa lanceert het kabinet van premier Yasuhiro Nakasone
in 1985 een poging om het extern overschot weg te werken met
maatregelen voor economische deregulering en verlaging van de
invoerrechten. Maar ondanks al die overheidstussenkomsten is het
handelsoverschot met de Verenigde Staten op het einde van de jaren
tachtig slechts met 1% teruggeschroefd. En de
economische relatie met de Verenigde Staten is helemaal niet
verbeterd.

Overinvesteringen in heel de expansieve Oost-Aziatische regio
rond Japan zullen in 1997 leiden tot een grote crisis en de
ineenstorting van de financiële markten in het Verre Oost-en.
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Inleiding

De val van de
Berlijnse Muur in november 1989 en de ineenstorting van de
Sovjet-Unie anderhalfjaar later, na de reactionaire coup van
Gennadi Janajev en de daaropvolgende ‘staatsgreep’ van Boris
Jeltsin, hebben een schokgolf door de politieke wereld gejaagd. Het
einde van de Koude Oorlog brengt het West-en in een
overwinningsroes. De verliezers, ook de late hervormers onder hen,
zien hun maatschappelijk systeem voor hun ogen in rook opgaan. De
intellectuele wereld is volkomen gedesoriënteerd.

Sommige analisten hadden dit al lang voorspeld. Nog tijdens de
gebeurtenissen schrijft de Amerikaanse politiek historicus Francis
Fukuyama in een veelbesproken artikel ‘The End of History?’
dat een belangrijke drempel is overschreden. Hij stelt dat de
implosie van het communisme ‘een verbluffende overwinning van het
economisch en politiek liberalisme’ is. Ze gaat gepaard met een
‘onweerstaanbare verspreiding van de westerse consumptiecultuur’.
Dat ‘eindstadium’ in de historische ontwikkeling was volgens hem in
principe al bereikt in de Franse en de Amerikaanse Revolutie. De
Duitse filosoof Friedrich Hegel heeft de volwassenheid van hun
liberale (kapitalistische) staatsopbouw toen al herkend. Zijn
navolger Karl Marx heeft de dialectiek van Hegel alleen verkeerd
toegepast. Marx zag de economie als motor van het historisch
materialisme. Dat moet nu toch wijken voor de geest van vrijheid en
gelijkheid die tot uiting komt in de economie en de politiek van
het liberalisme. Liberale democratieën hebben bovendien geen
ideologische of militaire conflicten meer zoals de Verenigde Staten
en de Sovjet-Unie er hebben. De toekomst wordt nu bepaald door
overleg, bijvoorbeeld in eenheidsmarkten zoals de Europese
Gemeenschap.

Fukuyama’s academische conclusie roept heel wat vragen op. Ten
eerste is de economische en sociale structuur in het westerse
democratische landschap dat Fukuyama beschrijft helemaal niet
homogeen. Er zijn nog altijd grote verschillen tussen de
Amerikaanse frwsmess-mentaliteit en de overlegeconomie in Europa.
De Chinese en Zuid-oost-Aziatische markteconomie met haar
autoritair gezicht kan ook niet onder één noemer worden gebracht
met het West-en. Ten tweede is het zeer de vraag of het
conflictmodel voor de analyse van de wereldpolitiek echt wel tot
het verleden behoort. Waarom zijn er dan toch nog zovéél
conflicthaarden in de moderne wereld? Wat ligt er aan ten grondslag
als de grote economisch-ideologische discussie is opgedroogd? De
Amerikaanse president George Bush heeft naar aanleiding van de
Tweede Golfoorlog in 1990-1991 opgeroepen tot de vestiging van een
‘nieuwe wereldorde’. Democratisch overleg tussen de naties en een
vredelievende oplossing van geschillen moeten leiden tot nieuwe
stabiliteit. Maar het voorstel van Bush kent geen groot succes. De
politieke onderzoekers moeten dus andere maatstaven vinden voor de
verklaring van de nog overblijvende trauma’s in de wereld. De
nieuwe antagonismen zijn trouwens helemaal niet marginaal en ze
blijven ook niet beperkt tot de Derde Wereld, zoals Fukuyama
veronderstelt. Er zijn bijvoorbeeld de etnische en culturele
geschilpunten, die Joegoslavië ten gronde richten. Als die voortaan
ook de wereldpolitiek gaan beheersen blijft een van Fukuyama’s
argumenten wel overeind: de nieuwe breuklijnen in de internationale
gemeenschap lopen niet meer (uitsluitend) langs de grenzen van
economische systemen, maar ze worden (opnieuw) bepaald door
geestelijke en culturele verschillen. Samuel Huntington, een ander
Amerikaans politicoloog, voorspelt in 1993 met zijn artikel ‘The
Clash of Civilisations?’ dat de conflicten van de toekomst
zullen worden uitgevochten langs de scheidingslijnen van zeven of
acht grote wereldculturen: de westerse, de
Chinees-confucianistische, de Japanse, de islamitische, de
hindoeïstische, de Slavisch-orthodoxe, de Latijns-Amerikaanse en
misschien de Afrikaanse. In 1995 beschrijft de Amerikaanse
politicoloog Benjamin Barber in zijn boek Jihad vs. McWorld
hoe islamitische radicalen de globalisering, beschreven door
Fukuyama, bestrijden omdat ze dat systeem als een bedreiging zien
voor hun cultuur en hun religie. Pas na de aanslagen van 11
september 2001 komt zijn boek op de bestsellerslijsten.

Vergelijkbare discussies over ‘etniciteit’, ‘religieus
fundamentalisme’ of ‘andere maatschappelijke en ethische
waardenschalen’ krijgen ineens de volle aandacht van pers én
diplomatie. Specifiek culturele factoren hebben – naast strikt
economische factoren – altijd al meegespeeld bij de analyse van de
internationale betrekkingen, vooral in kringen die minder waren
beïnvloed door de sterke polarisatie van de Koude Oorlog of die
buiten het spectrum lagen van de concurrerende grootmachten. Nu
staan ze weer vooraan in het blikveld van politieke leiders en
politieke wetenschappers. Ze zoeken nieuwe verklaringen voor de
internationale verhoudingen nu de machtsde-ling, die werd
veroorzaakt door ideologische verschillen, zo grondig is
veranderd.

Ook de bondgenootschappen en multilaterale organisaties rond de
vroegere machtspolen lijken nog weinig relevant. Het Warschaupact
is ontbonden en daarmee heeft de NAVO eigenlijk haar einddoel
bereikt. Het westerse bondgenootschap is strikt genomen een
anachronisme geworden, maar zijn structuren schijnen nog sterk
genoeg om ook zonder vijand te kunnen bestaan. Zijn uniek
geïntegreerd militair commando en zijn permanente politieke
overlegorganen tonen een grote overlevingskracht. Ze oefenen ook
een magnetische aantrekkingskracht uit op de nieuwe Oost-Europese
landen die het Warschaupact vaarwel hebben gezegd, of die – zoals
de Baltische staten – uit de Sovjet-Unie zijn gestapt. Al hun
stafchefs komen een na een op bezoek en elk land stuurt zijn
diplomatieke vertegenwoordiger naar Brussel, de zetel van de
Noord-Atlantische Samenwerkingsraad, de North Atlantic
Coop-eration Council (NACC). Een directe uitbreiding van de
NAVO naar Oost-Europa stuit evenwel op verzet van het nieuwe
Rusland. De Russen willen alleen een losse militaire samenwerking
van Oost-Europese landen bij oefeningen of vredesacties, zoals de
NAVO begin 1994 heeft voorgesteld in haar Partnerschap voor de
Vrede, het Partnership for Peace. De uitbreidingsplannen van
de NAVO naar het oosten vinden wel steun bij de Verenigde Staten
die hun aanwezigheid in Europa willen handhaven in weerwil van een
nieuwe tendens naar isolationisme in hun binnenlandse politiek. Op
economisch terrein sluiten ze ook aan bij de verruiming van de
Europese Unie. De nieuwe geopolitieke situatie vraagt wel een
aanpassing van de politieke en militaire structuren. Ook onder
invloed van Europa, vooral van Frankrijk, wordt het strategische
concept en de organisatie van het NAVO-commando aangepast. Een
Combined Joint Task Force wordt opgericht, een
multinationale strijdmacht voor specifieke opdrachten zoals de
crisissen in en rond Bosnië en Klein-Joegoslavië. De uitbreiding
van de NAVO zelf is een traag proces. Door hun snellere politieke
en economische hervormingen komen Hongarije, Polen en Tsjechië
eerst in aanmerking. Roemenië, Slovenië en de Baltische staten
staan op de wachtlijst. Rusland blijft tegenspartelen. Belarus
(Wit-Rus-land) keert zich terug naar Moskou en de situatie van
Oekraïne is onbeslist.

Een andere succesrijke organisatie uit de jaren zeventig en
tachtig, de Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa
(CVSE), met haar scheidsrechtersfunctie tussen de twee vroegere
allianties, blijkt helemaal niet opgewassen tegen de desintegratie
van de Sovjet-Unie en de Oost-Europese staten, of tegen de
conflicten die ermee gepaard gaan in het Balticum, in de Balkan en
in de Kaukasus. Toch verkiest het nieuwe Moskou de CVSE boven de
NAVO, hoewel Rusland in 1994 zelf aansluit bij het Partnerschap
voor de Vrede. In 1995 wordt de CVSE omgedoopt tot OVSE:
Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa. Ze speelt
vooral een aanvullende en controlerende rol in de
conflictbeheersing en het democratiseringsproces van de ruime
Europese regio waarvoor ze is opgericht.

Elders in de wereld, in Afrika, het Midden-Oost-en,
Latijns-Amerika en Zuid-oost-Azië is de steun van Moskou al voor de
val van de Sovjet-Unie weggevallen, tijdens het bewind van
Gorbatsjov. De scheiding tussen Oost- en West- in de Verenigde
Naties eveneens. De Veiligheidsraad wordt daarmee veel minder vaak
gehinderd door het veto van een der vijf permanente leden, dat
tijdens de Koude Oorlog geregeld zorgde voor een patstelling. Nu de
globale Oost-West-tegenstellingen weg zijn gevallen lijkt
internationale samenwerking een voor de hand liggende oplossing.
Het laatste decennium van de eeuw brengt de Verenigde Naties weer
op de voorgrond. De enige overblijvende supermacht, de Verenigde
Staten die kort geleden de VN nog zo wantrouwden, neemt er steeds
vaker het initiatief. De conflicten die zich aandienen in de jaren
negentig zijn helemaal niet nieuw maar ze spelen zich nu af buiten
het perspectief van de Koude Oorlog. Maar de groeiende druk van
Amerika binnen de VN zorgt al gauw voor nieuwe frustraties en
verdeeldheid in de Veiligheidsraad, vooral van Frankrijk, Rusland
en China.
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1. Nieuwe brandhaarden

1.1. De Tweede Golfoorlog

Op 2 augustus 1990, na een aantal overduidelijke signalen van
Saddam Hoessein, valt het Iraakse leger Koeweit binnen. Twee weken
later sluit Saddam vrede met Iran, dat hij van 1980 tot 1989 in de
Eerste Golfoorlog zonder succes heeft bevochten. De inpalming van
Koeweit bespaart hem het gezichtsverlies van een dergelijk
vernederend akkoord. Daarenboven is Iran geen directe vijand meer,
zodat de grensverdediging kan worden opgedoekt. Iran wordt zelfs
een uitwijkplaats voor de Iraakse luchtmacht. West-erlingen in
Koeweit en Irak worden opgepakt. Sommigen van hen worden bij
militaire installaties ondergebracht als menselijk schild tegen
vijandelijke luchtaanvallen. Vrijwel de enige echte supporters van
Saddam zijn de Pales-tijnen. Hij heeft hen beloofd Koeweit alleen
prijs te geven in ruil voor hun vrijheid en een regeling van al hun
problemen in het Midden-Oost-en. Israël blijft immers hun
grondgebied bezet houden in weerwil van VN-resolutie 242, terwijl
de Veiligheidsraad niet minder dan twaalf nieuwe resoluties
uitvaardigt tegen Irak om het voor 15 februari 1991 met behulp van
economische sancties en geweld uit Koeweit te verdrijven.

Zoals tijdens de Eerste Golfoorlog tegen Iran werpt Saddam zich
op als de vaandrig van alle Arabieren. Zij moeten de rol van de
zieltogende Sovjetunie overnemen in de bestrijding van het
imperialisme van de Verenigde Staten en Israël. De massale
uitwijking van Russische joden naar Israël is immers een duidelijk
bewijs dat Moskou die strijd heeft opgegeven. De rijke Arabische
oliestaten moeten hun solidariteit tonen door de militaire
inspanning van Irak te financieren. Maar de leningen voor de Eerste
Golfoorlog zijn nog niet terugbetaald. Bovendien geven de Arabische
geldschieters, Saudi-Arabië en Koeweit, geen uitstel meer, nu het
gevaar van de Iraanse revolutie is bezworen. Saddam had er eerst op
gerekend zijn schuld met oliegeld af te kunnen lossen. Door
overproductie van de Verenigde Arabische Emiraten en Koeweit, en
van Irak zelf, is de marktprijs ingestort. Het verwijt dat er
illegaal olie wordt gepompt in betwist Iraaks grensgebied is door
Koeweit afgewimpeld. Ook het West-en heeft zich van Irak afgewend,
omdat het einde van de oorlog met Iran géén economische hervorming,
maar alleen méér bewapening heeft meegebracht. Er zijn trouwens
aanwijzingen dat Irak ter-sluiks en met behulp van westerse
technologie nieuwe wapens bouwt voor lange afstand en
massavernietiging. Maar ondanks al die aanwijzingen wordt deze
dreiging niet ernstig genomen en komt de Iraakse aanval als een
verrassing.

De wereldgemeenschap heeft Saddams bedoelingen verkeerd
ingeschat, maar Saddam zelf heeft evenmin gerekend op haar unanieme
afkeuring. De overrompeling van Koeweit is echter zo’n flagrante
inbreuk op het internationaal recht dat niemand ze kan tolereren.
Vandaar de snelle coalitievorming tegen Irak, zelfs met Arabische
staten. De Verenigde Staten zijn de onbetwiste leider van de groep.
De Verenigde Naties zorgen voor de diplomatieke omkadering. De
Sovjet-Unie wil ook het militair commando aan de VN toevertrouwen,
maar alleen de Verenigde Staten beschikken over de militaire
middelen om Irak het hoofd te bieden.

President Bush stuurt staatssecretaris James Baker en minister
van Defensie Dick Cheney uit om bondgenoten te werven. Op 8
augustus 1990, na de toestemming van de Saudische koning Fahd om
ook niet-moslimtroepen op zijn grondgebied toe te laten, kan
Operation Desert Shield (Woestijnschild) beginnen. Het is
een grootschalige internationale intimidatiepoging tegen Irak.
Amerikaanse en Saudische strijdkrachten worden, samen met
legereenheden uit Egypte, Syrië, Marokko, Pakistan,
Groot-Brittannië en Frankrijk, opgesteld in Saudi-Arabië. Een
aantal van die landen sturen ook eenheden van hun luchtmacht. De
NAVO stuurt verkenningsvliegtuigen en Belgische, Duitse en
Italiaanse gevechtsvliegtuigen naar Turkije, dat nog binnen haar
verdragsgebied ligt. De enorme strijdmacht staat onder het commando
van de Amerikaanse generaal Norman Schwarzkopf: Amerikanen strijden
immers nooit onder vreemd bevel. Duitsland en Japan, die wegens hun
grondwet (nog) niet mee kunnen strijden, betalen een groot deel van
de militaire kosten. De pijpleidingen met Iraakse olie worden
afgesneden. Het verlies van de omliggende landen (behalve het
neutrale Jordanië) wordt door de Saudi’s en Koeweit bijgepast. De
economische blokkade rond Irak wordt door een internationale vloot
gecontroleerd.

De hele coalitie blijft voor en tijdens de oorlog overeind,
ondanks Sad-dams gescherm met de westerse gijzelaars en zijn
bezetting van westerse ambassades. Ook de beschieting van Israël
met Scud-raketten in de hoop het uit zijn tent te lokken, kan de
coalitie niet doen barsten. Om de Arabische bondgenoten niet voor
het hoofd te stoten, houden de Verenigde Staten Israël er buiten.
Op diplomatiek terrein is er minder solidariteit. Frankrijk en de
Sovjet-Unie zoeken afzonderlijk contact met Irak. François
Mitterrand ziet geen heil in een militaire oplossing en Gorbatsjov
komt onder druk van het Politbureau en het leger omdat hij de vrije
hand laat aan de Verenigde Staten.

Tijdens een nieuwe diplomatieke rondreis kan Baker de leden van
de VN-Veiligheidsraad er eindelijk toch toe bewegen om het gebruik
van geweld tegen Irak toe te staan. Ze gunnen Saddam nog wel tot 15
januari 1991 de tijd om Koeweit te verlaten. De betrokken
VN-resolutie 678 is meteen ook een betekenisvolle mijlpaal in de
afronding van de Koude Oorlog: voor het eerst na het Koreaanse
conflict van 1950 maken de Verenigde Naties weer gebruik van hun
ultieme sanctie. De vredespogingen, onder meer van de Europese
Gemeenschap, worden voortgezet tot net voor de geallieerde aanval.
Ook het Amerikaans Congres heeft op dat moment met een nipte
meerderheid het gebruik van militair geweld tegen Irak goedgekeurd.
Maar Saddam Hoessein zet zijn pokerspel voort tot het bittere
einde.

Van 17 tot 24 januari 1991 raast Operation Desert Storm
(Woestijnstorm) over Koeweit en Irak. Het doel van de uitgebreide
luchtaanvallen is Koeweit te bevrijden en de militaire slagkracht
van Irak te vernietigen, dus de fabrieken voor chemische wapens,
kernwapens of raketten, en ook de vitale industrieën en de
communicatiemiddelen. Ook al beweert Bush dat Saddam niet direct
geviseerd wordt, toch staan ook centrale commandoposten en
overheidsgebouwen in en rond Bagdad op de lijst van de doelwitten.
Voltreffers, opgenomen met vliegtuigcamera’s tijdens de
beschietingen, demonstreren de kwaliteit van de
precisiebombardementen op televisie. De oorlogsverslaggeving wordt
door de militairen streng in de hand gehouden. Het Amerikaanse
Cable News Network (CNN) toont elke avond het vuurwerk van
de beschietingen en de luchtafweer boven Bagdad. De zender is ook
een doorgeefluik voor de Iraakse tegenpropaganda. Saddam reageert
op de bombardementen met de voornoemde Scud-aanvallen tegen Israël
en ook tegen Saudi-Arabië. Ze zijn weinig efficiënt. De Verenigde
Staten sturen Patriot-raketten om ze te onderscheppen. Een Iraakse
tankaanval op de Saudische stad Khafdji wordt door de geallieerden
teruggeslagen. Nog tijdens een ultieme vredespoging van de
Sovjet-Unie begint Irak op 22 februari in Koeweit burgers te
vermoorden en olievelden in brand te steken.

Twee dagen later start het geallieerd grondoffensief:
Operation Desert Sabre (Woestijnsabel). Saddam doet een
aantal toegevingen. Hij laat uitschijnen dat hij Koeweit toch niet
bezet wil houden. De bevrijding van Palestijns gebied is ook geen
voorwaarde meer voor zijn terugtrekking. Hij schermt enkel nog met
algemene politieke slogans: dit is ‘de moeder van alle oorlogen’
tegen het Amerikaans imperialisme. Hij wil blijkbaar zichzelf en
zijn regime redden. Maar de weinig gemotiveerde en slechtbewapende
Iraakse troepen, die zich in Koeweit hebben ingegraven, zijn geen
partij voor het geallieerd bliksemoffensief. Na vier dagen houdt de
stormloop halt in het zuiden van Irak. Toch is maar een deel van
het Iraakse leger verslagen. Saddams keurtroepen van de
Republikeinse Wacht – die hij nooit tegen de coalitiestrijdkrachten
heeft ingezet – zijn ontsnapt.

Nog tijdens de onderhandelingen over de wapenstilstand voert het
Iraakse leger strafcampagnes uit tegen opstandige sjiieten in het
zuiden en Koerden in het noorden van Irak. De oproep van president
Bush tot de Irakezen om hun lot in eigen hand te nemen en Saddam
aan kant te zetten heeft ze valse hoop op internationale hulp
gegeven. Maar bij hun bloedige onderdrukking komt de VN niet meer
tussenbeide. Alleen de massale vlucht van de Koerden – een miljoen
naar Iran, een half miljoen naar Turkije – brengt een humanitaire
actie op gang. VN-resolutie 688 sponsort de actie. De resolutie is
meteen een nieuwe mijlpaal die de Verenigde Naties het recht geeft
om niet alleen staten, maar ook volkeren te beschermen. Het
initiatief ervoor komt van Frankrijk en Groot-Brittannië. De
Verenigde Staten leveren daarna ook militaire en logistieke steun
voor het creëren van veilige woongebieden voor de Koerden. Maar het
is een tijdelijke actie die niet bedoeld is om de Koerdische eisen
voor onafhankelijkheid in te willigen. Ook de Turken verzetten zich
daartegen: het zou de vraag naar Koerdische autonomie ook bij hen
aanwakkeren. De Saudi’s van hun kant verzetten zich tegen de
afscheiding van de sjiieten in het zuiden omdat die de steun
krijgen van Iran. Aldus helpt de vrees voor rechtstreekse inmenging
in de staatsstructuren zelf het eerst zo verketterde regime van
Saddam Hoessein rechthouden.

Irak wordt daarna gestraft met een vliegverbod in de noordelijke
en zuidelijke provincies en met internationale economische sancties
die de regering van Saddam Hoessein veel minder raken dan de
Iraakse bevolking. Sindsdien voeren de Verenigde Staten een
zenuwstrijd met Bagdad om via controleurs van de Verenigde Naties
(United Nations Special Commission on Disarmament, UNSCOM)
de middelen voor het produceren van massavernietigingswapens van
Irak aan banden te leggen. De strenge sancties worden enigermate
verzacht door de oil-for-food deal in 1996. Maar de
voortdurende obstructie van Irak tegen de UNSCOM-inspecties leiden
tot crisis en nieuwe militaire interventie van het West-en. In 1997
wordt de inspecteurs toegang geweigerd tot een aantal sites en
overheidsgebouwen, maar door bemiddeling van secretaris-generaal
Kofi Annan van de VN worden luchtaanvallen afgewend. Een zelfde
conflict leidt rond de jaarwisseling van 1998-99 opnieuw tot
grootschalige Amerikaans-Britse precisiebombardementen tegen
Iraakse veiligheidsinstallaties en militaire doelwitten: operatie
‘Woestijn-vos’. UNSCOM en de Verenigde Naties leiden aanzienlijk
gezichtsverlies wanneer blijkt dat de bombardementen ter plaatse
zijn voorbereid door Amerikaanse leden van het inspectieteam en dat
Washington nog voor de opdrachtgevers in de Veiligheidsraad van de
VN van de UNSCOM-gegevens op de hoogte is.

In december 1999 richt de Veiligheidsraad van de VN een nieuw
inspectieteam op: UNMOVIC (United Nations Monitoring
Verification and Inspection Commission ). Maar het krijgt geen
toegang meer tot Iraaks grondgebied. De sancties stuiten op
groeiende kritiek. Niet het regime, maar de bevolking lijdt
eronder. Door dat laatste is de internationale coalitie tegen
Saddam afgebrokkeld. Niet alleen in de Arabische landen. Buiten de
Verenigde Staten en Groot-Brittannië hebben de andere vaste leden
van de Veiligheidsraad (Frankrijk, China en Rusland) hun vluchten
naar Bagdad hervat. Het embargo wordt ook steeds vaker omzeild.
Olie wordt op grote schaal buitenge-pompt langs Syrië en Iran.

Volgens het International Institutefor Strategie Studies
in Londen hebben de inspecties van UNSCOM en de daaropvolgende
vernietigingen de capaciteiten voor aanmaak van nucleaire,
chemische en biologische wapens sterk teruggeschroefd. Maar volgens
Amerikaanse inlichtingendiensten zet Irak de productie van
massavernietigingswapens voort. Voor Saddam Hoessein zijn ze het
enige middel om een buitenlandse aanval af te wenden. Voor
Washington zijn ze juist de voornaamste reden om de ‘onafgewerkte
oorlog’ af te maken.

De nieuwe Amerikaanse president George W. Bush beschouwt Irak,
samen met Iran en Noord-Korea, als de ‘as van het kwaad’. De
vernietiging van het regime van Saddam Hoessein blijft het
uiteindelijk doel van de Amerikaanse militaire strategie. De
Britten blijven daarbij hun trouwste bondgenoot. Intussen moet voor
hen de expansie van Irak worden beknot door ‘slimme sancties’ die
het regime zelf raken, en minder de bevolking. De VN hebben in mei
2002 een gewijzigde boycot ingevoerd, die alleen export van
‘civiele producten’ naar Irak toelaat. De boycot van alles wat
bruikbaar is voor militaire doeleinden blijft gehandhaafd.

1.2. De verbrokkeling van Joegoslavië

Wegens dezelfde schroom voor binnenlandse inmenging zijn ook de
aanzwellende nationale problemen in Joegoslavië veronachtzaamd. In
een tijd van groeiende internationale eenwording lijkt het ontstaan
van nieuwe staten zoals Slovenië en Kroatië bijna ondenkbaar. Maar
nu de macht van het communisme in Oost-Europa wegsmelt, is ook de
centrale macht van Servië en Belgrado over de andere Joegoslavische
deelstaten niet meer vanzelfsprekend. Tot de afsplitsing van
Slovenië en Kroatië in 1991 is Joegoslavië een kunstmatige staat,
met volkeren die zich 73 jaar lang meer gescheiden dan verbonden
hebben gevoeld. Het rijke noorden met Slovenië en Kroatië was voor
de Eerste Wereldoorlog nog ingelijfd bij Oost-enrijk en Hongarije.
Het arme Servië, samen met Montenegro en Macedonië in het zuiden,
heeft zich al in de negentiende eeuw vrijgevochten uit het
Ottomaans-Turkse rijk. Tussen noord en zuid ligt nog het culturele
lappendeken van Bosnië en Herzegovina.

Vanaf 1987 heeft de nieuwe Servische leider Slobodan Milosevic
met zijn op de spits gedreven nationalisme het broze evenwicht in
de Joegoslavische federatie verstoord door de inlijving van de
autonome gebieden Vojvodina en Kosovo bij Servië. Bij de eerste
vrije verkiezingen in 1990 verovert een andere ultranationalist,
Franjo Tudjman, de leiding over Kroatië. In 1991 wordt de toerbeurt
voor het collectieve presidentschap in de federatie geblokkeerd
door de weigering van Servië om de Kroaat Stipe Mesic als
staatshoofd te erkennen. Het collectief presidentschap zal enkele
maanden later uiteenvallen. In juni verklaren Slovenië en Kroatië
zich onafhankelijk. Het federale leger sluit de grenzen en leden
van Servische minderheden raken slaags met de Kroatische politie:
de Joegoslavische burgeroorlog is begonnen.

Het drama speelt zich af vlak voor de drempel van twee Europese
organisaties die machteloos toekijken. De Conferentie voor
Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE), die weldra zo’n
vijftigtal landen telt, roept op tot een bestand maar kan niet
optreden. De leden zijn te talrijk om tot de vereiste consensus te
komen. De Europese Gemeenschap probeert het met diplomatieke
middelen. Ze dreigt ermee de twee nieuwe staten te erkennen als het
Joegoslavische leger zich niet in zijn kazernes terugtrekt. Haar
voorkeur gaat naar het behoud van Joegoslavië, maar haar dreigen
met de erkenning van Slovenië en Kroatië impliceert ook de
erkenning van hun gelijk. Voortaan is Servië de vijand. Maar er
heerst ook verdeeldheid binnen de Europese Gemeenschap. Frankrijk
wil de Serviërs niet zomaar loslaten en Duitsland dreigt ermee de
twee afgescheurde staten alléén te erkennen. Europa gaat dus
bemiddelen en stuurt waarnemers. Door een akkoord, gesloten op het
eiland Brioni voor de kust van Istrië, ‘bevriezen’ Kroaten en
Slovenen even hun onafhankelijkheid. Maar de moordpartijen tussen
de vroegere broedervolken hebben alle normale maatschappelijke
contacten vergiftigd. De Europese arbitrage verzandt in eindeloze
palavers, eerst op de Haagse vredes-conferentie onder de leiding
van de Brit Lord Carrington. Wanneer het Joegoslavische leger
wegtrekt uit Slovenië, verplaatst het strijdtoneel zich naar
Kroatië en Bosnië, dat in een referendum ook voor onafhankelijkheid
heeft gekozen. Bosnië wordt al gauw verscheurd door een bittere
strijd tussen Serviërs, Kroaten en moslims, die elk hun eigen
republiek uitroepen. De erkenning van onafhankelijke maar
niet-homogene nationale staten heeft het proces van ‘etnische
zuivering’ in ex-Joegoslavië nog aangewakkerd. Na de mislukking van
de Europese vredespogingen – de West-Europese Unie is er nooit in
gelukt een vredesmacht op de been te brengen – komt de beurt van de
Verenigde Naties. Na de aanstelling van de vroegere Amerikaanse
minister van Buitenlandse Zaken Cyrus Vance als onderhandelaar
wordt eindelijk besloten een VN-vredesmacht te sturen. De Verenigde
Naties kondigen tegelijk een wapenembargo af tegen ex-Joegoslavië.
Intussen heeft ook Macedonië zijn onafhankelijkheid uitgeroepen,
zeer tegen de zin van de Grieken, voor wie de naam van de nieuwe
staat alleen al een voorafspiegeling is van nieuwe grensconflicten
in de Balkan.

Na een jaar burgeroorlog zijn er al tienduizenden slachtoffers
en twee miljoen vluchtelingen: anderhalf miljoen in eigen land, als
gevolg van de etnische schoonmaak, en een half miljoen in het
buitenland. Voorts hebben de Serviërs de havenstad Dubrovnik, het
cultureel en toeristisch centrum van Kroatië, in puin geschoten.
Bosnische Serviërs, geholpen door het Joegosla-visch leger, houden
Sarajevo, Gorazjde en andere moslimenclaves omsingeld. VN-resolutie
757 kondigt een economische boycot af tegen Servië en Montenegro
(Klein-Joegoslavië), die volgens Max van der Stoel en Tadeusz
Mazowiecki, respectievelijk CVSE- en VN-rapporteur voor de
minderheden en de mensenrechten, de hoofdverantwoordelijkheid
dragen voor de slachtingen. Ook nadat de Verenigde Naties het
initiatief van de Europese Gemeenschap hebben overgenomen, komt er
geen beterschap. De Veiligheidsraad is niet te bewegen tot het
gebruik van geweld. Rusland en China verzetten zich ertegen. De
Verenigde Staten zijn alleen bereid tot luchtbom-bardementen tegen
Servische stellingen, maar volgens de VN-commandan-ten ter plekke
is dat weinig doeltreffend. Ze vrezen represailles tegen
VN-soldaten van de plaatselijke vredescontingenten. Om dezelfde
reden weigeren de Amerikanen zelf grondtroepen te sturen.
Hulpkonvooien van de VN worden voortdurend geïntimideerd of zelfs
omsingeld. De Amerikanen beperken zich daarom tot humanitaire
voedseldroppings. De wereld kijkt intussen verbijsterd naar beelden
van concentratiekampen met gevangen moslims en luistert met
ontzetting naar verhalen over systematische verkrachtingen.

Europa en de VN slaan dan de handen in elkaar voor een
diplomatieke oplossing van de Bosnische kwestie: de Britse en
Amerikaanse onderhandelaars David Owen en Cyrus Vance (later
opgevolgd door Thorvald Stolten-berg) tekenen een nieuwe kaart voor
een federaal Bosnië, met een ‘billijke’ verdeling van het
grondgebied en de economische rijkdommen over Serviërs, Kroaten en
moslims. Maar die houdt te weinig rekening met de verloren
grondgebieden en ze veroorzaakt nieuwe twisten en slachtpartijen.
De wurggreep van de Serviërs rond Sarajevo en Gorazjde wordt
alsmaar sterker. Ondanks het feit dat de Bosnische moslims zelf
uiterst bloedige en provocerende mortieraanvallen organiseren op
hun eigen bevolking, willen de Amerikanen het wapenembargo tegen de
strijdende partijen voor de Bos-niërs opheffen. Begin 1994 keurt de
NAVO een Amerikaans plan goed voor luchtaanvallen tegen Servische
stellingen. De eindbeslissing daarvoor ligt wel bij de
Veiligheidsraad en secretaris-generaal Boutros Boutros-Ghali van de
Verenigde Naties. Door te dreigen met luchtaanvallen wordt de
blokkade van Sarajevo begin 1994 opgeheven. Maar dat succes moet de
NAVO delen met de Russen. Die hebben hun traditionele Servische
bondgenoten overgehaald zich terug te trekken in ruil voor het
sturen van Russische VN-troepen, uit een ‘bevriend’ Slavisch land.
De NAVO is ook enkele keren effectief opgetreden onder meer in
maart 1994 met het neerschieten van Servische bommenwerpers die het
vliegverbod van de internationale gemeenschap boven Bosnië hebben
overtreden, en nog eens in augustus van hetzelfde jaar tegen
Serviërs die zware wapens hebben geroofd van VN-troepen.

De maatregelen van de internationale scheidsrechters worden
voortdurend overtreden. Tijdens de oorlog zijn wapens onderschept
uit Chili en Libanon. Vanaf 1993 krijgen de Bosnische moslims
steeds meer steun van bevriende moslimlanden en buitenlandse
moslimstrijders. Wapens worden op grote schaal verhandeld door
plaatselijke krijgsheren die de akkoorden tussen politieke leiders
aan hun laars lappen. De NAVO en de WEU controleren de scheepvaart
in de Adriatische Zee, maar de binnenvaart langs de Donau en het
grensverkeer met Oost-Europa is minder hermetisch afgesloten. De
machteloosheid van de internationale arbitrage blijkt ook uit de
opeenvolgende verdelingsplannen van Bosnië, waardoor agressie en
etnische schoonmaak ongewild worden beloond. Begin 1994 zijn de
totale vluchtelingen-cijfers opgelopen tot 3,5 miljoen, de
slachtoffers van de oorlog in Bosnië alleen tot meer dan 150.000.
Een van de frappantste moordpartijen gebeurt in juli 1995 na de val
van Srebrenica, bewaakt door het Nederlands bataljon Dutchbat
3 van de United Nations Protection Force (UNPROFOR).
Bosnische Serviërs onder leiding van generaal Ratko Mladic hebben
er duizenden moslims omgebracht. In 1993 installeert de
Veiligheidsraad een internationaal tribunaal in Den Haag om
dergelijke ‘misdaden’ tegen de menselijkheid te berechten (ICTY,
International Criminal Tribunal for the Vormer Yugoslavia
).

Na de mislukking van een nieuw verdeelplan in 1994 gemaakt door
een internationale ‘Contactgroep’ van vijf landen (Frankrijk,
Rusland, Groot-Brittannië, Duitsland en Amerika) komt in november
1995 uiteindelijk door Amerikaans toedoen het Dayton-akkoord tot
stand voor de vorming van een Bosnische federatie met een verdeling
van het grondgebied in een Bosnisch-Servische en een
Moslim-Kroatische deelstaat. Internationale troepen onder
NAVO-commando (Implementation Force, IFOR) zorgen voor de
uitvoering van het akkoord. Een controlemacht (Stabilisation
Force, SFOR) neemt de taak in 1997 over. Samen met technische
en diplomatieke hulp van de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa (OVSE, vroeger CVSE), staan de SFOR- en
IFOR-troepen ook in voor de organisatie van verkiezingen en de
repatriëring van vluchtelingen.

Met de pacificatie van Bosnië is de successiecrisis van
Joegoslavië evenwel niet afgerond. De rompstaat Klein-Joegoslavië
onder leiding van president Slobodan Milosevic heeft niet alleen
voortdurend de Bosnische staatsvorming tegengewerkt, hij dreigt ook
zelf verder uiteen te vallen. De Servische provincie Kosovo komt in
opstand. In 1989 heeft Milosevic de autonomie die Kosovo nog onder
Tito had verworven opgeheven. Tegen de wil van de Kosovaren worden
later ook 20.000 gevluchte Kroatische Serviërs in Kosovo
gehuisvest. De Albanese bevolking heeft intussen een
Kosovo-Albanese republiek uitgeroepen met een eigen
bevrijdingsmilitie, het UçK. 200.000 Albanese Kosovaren slaan in
1998 op de vlucht voor de represailles van de Serviërs.

De Europese mogendheden en de Verenigde Staten proberen een
herhaling van het Bosnische drama van 1993-95 te vermijden. Na de
mislukking van een vredesconferentie in Rambouillet o.l.v. van
Britten en Fransen, organiseert de NAVO vanaf maart 1999
luchtbombardementen tegen vitale installaties in Servië en
Servische militaire doelen in de opstandige provincie Kosovo. De
bommenregen duurt drie maanden en richt grote schade aan in Servië.
Het Joegoslavische leger, sinds de Tweede Wereldoorlog voorbereid
om sterke tegenstanders te verschalken, ontsnapt evenwel aan de
vernietiging. Maar de sterkste militaire alliantie ter wereld kan
zich geen militaire nederlaag veroorloven: Milosevic zwicht na
intense diplomatieke druk en dreiging van de NAVO met een
grondoorlog. Het vergeefse protest van Moskou tegen de
bombardementen heeft intussen bewezen dat hij niet meer op
Russische steun moet rekenen.

Tienduizenden NAVO-soldaten (KFOR) herstellen de orde in Kosovo.
De Albanese Kosovaren keren massaal terug. Maar UçK-strijders
hebben de Servische bewoners en de met hen sympathiserende
Rom-zigeuners verdreven. De NAVO heeft de etnische zuivering weer
niet kunnen verhinderen. De ontwapening van die Kosovaarse
‘bevrijdingstroepen’ en hun inlijving in een plaatselijke
politiemacht verlopen moeizaam. De provincie krijgt een voorlopig
internationaal bestuur onder de hoede van de VN (UNMIK, Interim
Admi-nistration Mission in Kosovo ) onder leiding van een van
de stichters van ‘Artsen zonder Grenzen’, de Fransman Bernard
Kouchner.

De oorlog in Kosovo heeft Milosevic zijn politieke kop gekost.
Een poging om zijn positie te versterken met vervroegde
presidentsverkiezingen mislukt. Het leger en de politie laten hem
vallen bij een volksopstand. Dat betekent het einde van zijn
bewind. De nieuwe president Kostunica en de daarna verkozen premier
Djinjic worden door de Amerikanen onder druk gezet om Milosevic uit
te leveren. Financiële hulp van Washington geeft de doorslag. Na
zijn arrestatie wordt hij in juni 2001 naar het
Joegoslavië-tribunaal in Den Haag gestuurd. Ook andere
ex-Joegoslavische politieke en militaire leiders worden door dat
internationaal strafhof berecht.

De burgeroorlog die in 1991 met de onafhankelijkheidsstrijd van
het noordelijke Slovenië begon, heeft intussen het zuidelijke
Macedonië bereikt. Het is al tien jaar onafhankelijk, maar het
conflict in Kosovo heeft nu de Albanese minderheid van Macedonië
geradicaliseerd. Wapens en manschappen van Albanees-Kosovaarse
milities zijn binnengesmokkeld om de Albanese minderheid bij te
staan in de burgerstrijd die in januari 2001 losbarst. Bemiddeling
van de speciale vertegenwoordiger voor buitenlandse zaken van de
Europese Unie, Xavier Solana, hebben geen resultaat. De orde moet,
zoals de voorbije tien jaar in ex-Joegoslavië, door westerse
troepen onder NAVO-paraplu worden hersteld. De Albanese rebellen
leggen de wapens neer. Het NAVO-programma Essential Harvest
zorgt voor hun inzameling en neutralisatie.

Zonder dat het lot van de minderheden in de nieuwe staten op het
terrein van ex-Joegoslavië is gestabiliseerd, wordt ook de naam
Joegoslavië uitgewist. De federatie is tot stand gekomen na de
Eerste Wereldoorlog op de resten van de Oost-enrijkse en Turkse
bezittingen in de Balkan. Na afsplitsing van de meeste deelstaten
en provincies, heeft Klein-Joegoslavië in 2002 zijn naam veranderd
in Servië en Montenegro. De provincie Montenegro volgt dan ook al
een onafhankelijke koers, maar tot een afscheiding komt het
niet.

In november 2001 wint Ibrahim Rugova, de partijleider van de
Democratische Liga voor Kosovo overtuigend de verkiezingen en wordt
door de provinciale assemblee tot president verkozen. Onder druk
van de VN-missie aanvaardt Rugova een vertegenwoordiger van het
Kosovo-Bevrijdingsleger UçK als premier van de Kosovaarse regering,
waaraan ook twee vertegenwoordigers van de Servische minderheid
deelnemen. Kosovo is een protectoraat van de VN. De vredesmacht die
aanvankelijk gestuurd was om de etnische Albanezen te beschermen,
legt zich meer en meer toe op de bescherming van de Servische
minderheid. Rugova verklaart dat Kosovo in afwachting van een
internationale erkenning de facto al onafhankelijk is, maar dat is
veeleer droom dan werkelijkheid want onderhandelingen over de
politieke status van Kosovo leveren vooralsnog niets op.

1.3. VN-acties in Afrika

Peace keeping of peace making, bewaken of opleggen
en handhaven van de vrede, is het grote dilemma voor de Verenigde
Naties en de leidinggevende staten in de Veiligheidsraad. Net zoals
vroeger nemen niet-gouvernementele organisaties zoals Amnesty
International, Oxfam, Artsen zonder Grenzen, het Internationale
Rode Kruis en UNICEF het voortouw om wantoestanden aan te klagen of
noden te lenigen. Maar zolang conflicten de internationale orde
niet verstoren of de Vitale nationale belangen’ van andere landen
niet in gevaar brengen, komen de regeringen zelf niet in beweging.
Conflicten zoals in Baskenland en Tibet of het lot van inheemse
volkeren zoals de indianen of de Australische aboriginals,
stonden nooit hoog op de internationale politieke agenda. Alleen
als het bestaan van staten zelf werd aangetast, zoals in Korea,
Kasjmir, Cyprus of Israël trad de internationale gemeenschap op. De
problemen in Oost-Afrika, in Somalië en Rwanda komen in het begin
van de jaren negentig wel in aanmerking voor internationale
interventie. Somalië wordt een nieuwe test-case. Sinds de
afzetting van president Siad Barre in 1991 heerst er burgeroorlog.
De staatsstructuur is er ingestort. Rivaliserende clans zwaaien er
de plak, elk over hun deel van het land. De twee voornaamste
krijgsheren Ali Mahdi en generaal Aydid wedijveren om de macht.
Hongersnood door oorlog en droogte heeft eind 1992 al een half
miljoen slachtoffers geëist. Om konvooien met voedsel en
geneesmiddelen te beschermen, huren de hulporganisaties gewapende
escortes die vaak zelf hun konvooien leegplunderen. Een groot deel
van het voedsel geraakt niet weg uit de haven van Mogadishu. De
Afrikaanse secretaris-generaal van de VN, de Egyptenaar
Boutros-Ghali, wil een humanitaire tussenkomst. Zijn Algerijnse
assistent Mohammed Sahnoun kan de strijdende facties gedeeltelijk
bij elkaar krijgen, maar hij treedt af na een conflict met
Boutros-Ghali. Die zoekt eind 1992 de steun van de niet meer
herkozen Amerikaanse president Bush voor een militaire tussenkomst
met een Unified Task Force: veertigduizend man uit meer dan
twintig landen, de eerste ‘humanitaire interventiemacht’ in de
geschiedenis van de Verenigde Naties. Bush, die de noodzaak voor
een blijvende Amerikaanse militaire paraatheid wil demonstreren aan
zijn opvolger Bill Clinton, telefoneert de coalitie bij elkaar. De
Veiligheidsraad geeft opnieuw zijn toestemming, want de toestand in
Somalië ‘vormt een bedreiging voor de vrede en de veiligheid in de
wereld’. De Amerikanen leiden de militaire actie. Samen met
Fransen, Italianen, Belgen en anderen moeten ze de voorwaarden
creëren om de humanitaire operaties weer op gang te krijgen. Dat
lukt, maar niet zonder strijd. Het harde optreden van de Amerikanen
draait uit op een – mislukte – klopjacht tegen generaal Aydid.
Daarmee wekt de hele VN-operatie UNOSOM, die eveneens door een
Amerikaan (ex-admiraal Jonathan Howe) wordt geleid, bij veel
Somaliërs de indruk van partijdigheid. Wanneer de Amerikanen zich
in april 1994 terugtrekken, is de pacificatie van Somalië maar
gedeeltelijk geslaagd. De mislukte pogingen om de clanleiders te
ontwapenen bezorgen de VN ernstig gezichtsverlies. UNOSOM II
heeft nog altijd de opdracht vrede ‘op te leggen’ in Somalië, maar
de nieuwe VN-soldaten komen nu voor een groot deel uit de Derde
Wereld en de nadruk ligt weer op onderhandelen.

De VN-tussenkomst in Rwanda vormt een bijzonder tragische
episode in de reeks vredespogingen die worden ondernomen door de
Verenigde Naties. Anders dan in Somalië hebben de VN-soldaten hier
van de Veiligheidsraad geen mandaat gekregen om de vrede op te
leggen. Ze mogen alleen controleren en bemiddelen tussen de
vijandige bevolkingsgroepen en de politieke en militaire
tegenstanders. Zoals Burundi wordt Rwanda sinds de koloniale tijd
verscheurd door een strijd tussen de vroegere heersende minderheid
van de Tutsi’s en de Hutu-meerderheid. Sinds hun onafhankelijkheid
in 1962 kenden de twee landen verscheidene etnische conflicten met
honderdduizenden slachtoffers. In het begin van de jaren negentig
hebben de Tutsi’s de macht in Burundi, de Hutu’s in Rwanda. In
Rwanda ontaardt de situatie in 1994 in een massale volkerenmoord.
De helft van de bevolking komt om of vlucht naar de buurlanden
Tanzania en Zaïre, waardoor de hele regio wordt
gedestabiliseerd.

De catastrofe is begonnen na de mislukking van de poging die
België op gang heeft gebracht om een verzoening tot stand te
brengen tussen de Huturegering van president Juvenal Habyarimana en
de Tutsi-rebellen van het Rwandees Patriottisch Front (RPF), die al
drie jaar in een burgeroorlog verwikkeld zijn. In 1993 hebben de
twee groepen in het Tanzaniaanse Arusha een akkoord gesloten voor
de vorming van een nieuwe coalitieregering. Maar de vroegere
eenheidspartij (Mouvement Républicain National pour la
Democratie et le Développement, MRND) van de president schuift
de toepassing van het akkoord op de lange baan. Tijdens de
burgeroorlog zijn de RPF-rebel-len vanuit buurland Uganda tot op
dertig kilometer van de hoofdstad Kigali doorgestoten. Alleen de
tussenkomst van Franse en Zaïrese soldaten kan de invasie tot
stilstand brengen. Een VN-vredesmacht (UNAMIR) met Belgische para’s
en soldaten uit Ghana en Bangladesh komt half 1993 de
wapenstilstand en de invulling van het Arusha-akkoord helpen
controleren. Maar haar veel te krap uitgemeten mandaat maakt die
taak onmogelijk. De VN-blauwhelmen mogen hun wapens niet gebruiken,
ze kunnen alleen maar toekijken wanneer begin 1994 op grote schaal
wapens worden uitgedeeld aan de Hutu-bevolking. Wanneer begin april
het regeringsvliegtuig met president Habyarimana en zijn Burundese
collega Cyprien Ntayamira in Kigali wordt neergeschoten, keert het
Rwandese leger zich tegen de Belgen. Tien Belgische para’s worden
ontwapend en neergeschoten. De Belgische regering besluit daarop al
haar soldaten en burgers te evacueren en haar opdracht aan de VN
terug te geven. De overblijvende blauwhelmen moeten daarna
werkeloos toezien hoe de RPF-rebellen het Rwandese leger overal
terugdringen terwijl Hutu-milities, aangevuurd door een plaatselijk
radiostation, systematisch slachtingen aanrichten onder de
Tutsi-bevolking. Terwijl de rebellen het land veroveren en er een
nieuwe regering installeren, vlucht de Hutu-bevolking onder druk
van haar eigen milities en uit vrees voor wraakacties in groten
getale naar het buitenland. Tienduizenden komen daarna om in
Zaïrese kampen als gevolg van cholera en dysenterie. Op eigen
initiatief leggen de Fransen (die de Hutu’s altijd hebben gesteund)
een veiligheidszone aan in het zuidwesten langs de Zaïrese grens.
De VN zullen die Opération Turquoise nadien steunen, omdat
hun eigen vredesoperatie is uitgedraaid op een ramp. Wanneer de
Fransen zich later terugtrekken, worden de vredesacties overgenomen
door Amerikanen die opereren vanuit de hoofdstad Kigali, waar de
RPF-rebellen een nieuwe regering hebben geïnstalleerd. De
buitenlandse invloedssferen in Afrika verschuiven terwijl de
Verenigde Naties toekijken.

De val van het Mobutu-regime in 1997 brengt een verdere
verschuiving van de krachtsverhouding in Centraal-Afrika. De leider
van de nieuwe Democratische Republiek Congo, Laurent Kabila, heeft
het Zaïre van Mobutu veroverd met zijn Alliance des Forces
Démocratiques pour la Liberation (AFDL). Vanuit de oostelijke
provincie Kivu is de coalitie met de hulp van
Banyamu-lenge-strijders naar Kinsjasa opgerukt. Kabila heeft de
steun van Uganda en Rwanda en ook van Amerika. Maar de
mensenrechtensituatie is er niet op verbeterd. Tijdens de opmars
zijn honderdduizenden Hutu-vluchtelingen verdwenen, die samen met
Hutu-milities niet naar Rwanda waren teruggekeerd. Een
onderzoekscommissie van de VN slaagt er niet in de veelvuldige
berichten over een nieuwe massamoord te bewijzen. Wanneer de
Democratische Republiek Congo met een nieuwe rebellie in het oosten
van het land wordt geconfronteerd, breekt Kabila in 1998 met zijn
Oost-Afrikaanse bondgenoten Uganda en Rwanda. Hij krijgt nu
militaire en politieke steun van Zimbabwe, Angola en Namibië. In
eigen land heeft hij n.a.v. de rebellie al met de Alliance
en met de Banyamulenge gebroken. In het vooruitzicht van
verkiezingen wordt de oppositie niet bij de hervormingen
betrokken.

De problemen zijn de Verenigde Naties boven het hoofd gegroeid.
Al in 1993 zijn er over heel de wereld meer dan honderdduizend
vredescontro-leurs van de VN aan het werk, het grootste deel in
Afrika, ex-Joegoslavië en het Midden-Oost-en. Maar de
politie-acties van de VN kennen geen groot succes. Door hun onzeker
mandaat krijgen de VN-blauwhelmen geen greep op de plaatselijke
moeilijkheden. Hun onpartijdigheid is niet altijd duidelijk. Belgen
in Rwanda worden er door de Hutu’s van verdacht dat ze de Tutsi’s
voortrekken, de Russen krijgen de voorkeur van de Serviërs rond
Sarajevo en de Turken worden gewraakt door de Armeniërs in de
Kaukasus. De Fransen die hun invloedssfeer in Afrika door de
Rwandese rebellen aangetast zien, steken de VN voorbij met hun
eigen ‘humanitaire acties’. De Verenigde Staten dienen nooit onder
het VN-commando, maar zoeken en verkrijgen meestal wel de
goedkeuring van de internationale gemeenschap in de
Veiligheidsraad.

Met het aanbreken van het nieuwe millennium verbetert de
toestand niet. Alleen stevige groei kan Afrika uit de armoede
tillen. Maar in 2000 is die gedaald tot minder dan
3%. Afrika geraakt ook steeds meer in de greep van
HIV en AIDS. Driekwart van alle besmette personen in de wereld
leeft in Afrika. Volgens de VN veroorzaakt AIDS in de meest
getroffen landen een inkomensverlies van 15-20%. De
nieuwe Zuid-Afrikaanse president Thabo Mbe-ki, die een Afrikaanse
renaissance belooft, verliest zijn geloofwaardigheid door de
uitspraak dat AIDS niet is veroorzaakt door HIV.

De burgeroorlogen, die sinds tien jaar woeden in Liberia en
Sierra Leone, breiden zich in 2000 uit tot Guinea. Politieke en
militaire vredespogingen van de VN mislukken jammerlijk. Ook in
Congo. Na de moord op president Laurent Kabila in januari 2001,
zoekt zijn zoon Joseph Kabila, in tegenstelling tot zijn vader,
westerse steun voor nieuwe vredesgeprekken met de rebellen. Maar
Congo blijft de facto verdeeld in drie stukken. Kinshasa
controleert alleen het westelijk deel. Het oosten is in de handen
van rebellen die effectief worden geleid vanuit Rwanda en Uganda.
Ook in het buurland Angola duurt de strijd voort, tot
rebellenleider Jonas Savimbi van de UNITA begin 2002 wordt
vermoord.

Sinds de steun van het West-en of van het Oost-blok is
weggevallen, zoeken strijdende partijen nieuwe inkomsten. De VN
klagen de illegale uitvoer aan van ‘bloeddiamanten’, waarmee
ondermeer rebellen in Angola, Sierra Leone en Oost-Congo hun
inkomsten financieren. Vanuit Congolees oorlogsgebied vindt het
zeldzame metaal coltan zijn weg naar de westerse hightech-industrie
voor aanmaak van computerschermen en mobiele telefoons. Zoals
vroeger blijft olie-exploitatie oorzaak van conflicten. Dat is het
geval in Zuid-Sudan en in de Congolese territoriale wateren, waar
Angola zich opwerpt als regionale politieman, met steun van
Frankrijk en Amerika. In ruil voor de illegale handel krijgen
plaatselijke leiders en rebellen wapens via internationale
misdaadorganisaties.

Niet overal is de toestand even hopeloos. In het begin van de
jaren negentig brengt de VN-vredesmacht in Mozambique (UNOMOZ) een
pacificatie tot stand tussen de regering en de rebellen. Met
vleien, dreigen en eindeloos onderhandelen worden de strijdende
partijen er naar democratische verkiezingen begeleid. De
verantwoordelijke voor UNOMOZ, Aldo Asello, somt in zijn rapport
vijf principes op die het succes van de operatie verklaren en die
als richtsnoer voor soortgelijke missies kunnen dienen. Die
principes zijn: (1) iedereen moet beseffen dat er geen militaire
oplossing voor het conflict mogelijk is; (2) na de onderhandelingen
mogen er geen verliezers zijn; (3) het vredesakkoord moet zeer
gedetailleerd zijn om problemen bij de uitvoering ervan te
voorkomen; (4) de VN-missie mag door de bevolking niet als een
bezettingsmacht worden ervaren; (5) de meeste steun moet naar de
‘rebellen’ gaan, niet naar de regering. In Sierra Leone zijn de
moordpartijen en verminkingen door rebellen van het Verenigd
Revolutionair Front (RUF), op zoek naar illegale diamant, gestopt
door een VN-vredesmacht (UNAMSIL) met 17.000 manschappen. De
rebellen zijn uitgeschakeld en hun krijgsheer Fodar Sankoh is
gevangen genomen. In mei 2001 worden er onder internationale
controle verkiezingen georganiseerd. Zoals voor ex-Joegoslavië en
Rwanda wil de VN ook een internationaal tribunaal samenroepen voor
de misdaden tegen de menselijkheid tijdens de burgeroorlog in
Sierra Leone.

In 2002 doet er zich een kentering voor in Congo. In juli sluit
Joseph Kabila een vredesakkoord met Paul Kagame van Rwanda. Terwijl
de laatste Rwandese troepen in oktober het Congolese grondgebied
verlaten komt het onder impuls van de Zuid-Afrikaanse regering tot
een akkoord tussen Kabila en de twee grootste Congolese
rebellenbewegingen. Vertegenwoordigers van beide groepen worden in
de regering opgenomen en krijgen taken toegewezen in het Congolese
leger. Bij verdere besprekingen in 2003 worden een nieuwe grondwet
en verkiezingen binnen de twee jaar in het vooruitzicht gesteld.
Die goede intenties beletten niet dat rebellen, gesteund door
Uganda, Rwanda en etnische rivaliserende groepen, Congo onveilig
blijven maken. In mei 2003 worden blauwhelmen naar de
Ituriprovincie gezonden waar tribale milities 50.000 mensen hebben
omgebracht en een half miljoen Congolezen op de vlucht zijn
gedreven. In juli verhoogt de VN het aantal manschappen in Congo
van 2000 tot 11.000 maar ook die krijgen de situatie niet onder
controle. Congo blijft onveilig en instabiel.

Sudan is een verscheurd land. In januari 2004 maakt een akkoord
tussen de regering en het Sudanese Volksbevrijdingsleger een einde
aan een burgeroorlog die 21 jaar duurde en waarbij 1,5 miljoen
doden vielen en 4 miljoen mensen op de vlucht sloegen. Die oorlog
tussen Noord- en Zuid- draaide rond de verdeling van olierijkdommen
en de discriminatie van animisten en christenen door de
moslimregering. De VN stellen 10.000 manschappen ter beschikking om
toe te zien op de naleving van het akkoord. Ondertussen richten
Arabische nomadenmilities gesteund door regeringstroepen een
bloedbad aan onder de zwarte bevolking in de westelijke regio
Darfur. Ruim 70.000 mensen komen daarbij om en 1,6 miljoen inwoners
slaan op de vlucht. De wereldgemeenschap grijpt niet in. Wel wordt
een humanitaire reddingsoperatie opgezet voor de vluchtelingen.
Onder impuls van de VN verklaart de Sudanese regering zich in
augustus 2004 bereid het leger uit Darfur terug te trekken. De
Afrikaanse Unie zendt 3500 manschappen om het gebied te
controleren. Een VN-rapport van februari 2005 beschuldigt de
Sudanese regering niet van genocide maar van massamoord,
martelingen en verkrachtingen. De oproep van de VN om de
verantwoordelijken te doen berechten door het Internationaal
Strafhof te Den Haag stuit aanvankelijk op verzet van de Verenigde
Staten. Nadien stelt Washington zich soepeler op.

Hoop voor Afrika

Het grote probleem voor Afrika blijft de structurele
armoede onder meer veroorzaakt door lage productiviteit in de
landbouw, gezondheidsproblemen, schuldenlast, trage verspreiding
van nieuwe technologieën en hoge transportkosten. Om Afrika uit het
moeras te halen is een langdurige inspanning nodig, met verbetering
van landbouw, onderwijs, stadsontwikkeling en volksgezondheid,
samen met de invoering van een gelijkekansenbeleid.

Tijdens een rondreis in een aantal Afrikaanse landen lanceert de
Britse minister van Financiën Gordon Brown in januari 2005 opnieuw
de idee van een Marshallplan voor de Derde Wereld in het algemeen
en voor Subsaha-raans Afrika in het bijzonder. Dat plan omvat
investeringen in het onderwijs, kwijtschelding van schulden van de
arme landen bij de internationale financiële instellingen en een
substantiële verhoging van de ontwikkelingshulp. Als tegenprestatie
verlangt Brown dat de arme landen de corruptie bestrijden en een
efficiënter en transparanter beleid voeren. Groot-Brittannië maakt
gebruik van het voorzitterschap van de G7 om in februari
2005 de Verenigde Staten, Japan, Duitsland, Frankrijk, Italië en
Canada principieel te doen instemmen met de kwijtschelding van de
multilaterale schulden van de armste landen. In het verlengde
daarvan besliste de G7 in juni de schulden van achttien
ontwikkelingslanden kwijt te schelden.
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2. Eerst crisis, dan sterke groei in Azië

2.1. Crisis in de Tijgereconomieën

Op 1 juli 1997 vertrekken de Britten krachtens een akkoord met
de Volksrepubliek China uit hun kroonkolonie Hongkong. China
installeert in de nieuwe economische zone een bestuur dat volgens
afspraak met Londen geen grote wijzigingen aanbrengt aan de
economische structuur van de vroegere stadsstaat. Klachten over het
democratische deficit krijgen geen noemenswaardige weerklank.

Een dag na de overdracht van Hongkong vormt de ineenstorting van
de Thaise munt het startsein voor een zware economische crisis in
Zuid-oost-Azië. De wereldwijde muntspeculatie die er als een
kettingreactie op volgt, haalt ook de sterk groeiende economische
systemen van Zuid-Korea en Indonesië onderuit.

Een klassieke crisis van overinvestering maakt een einde aan de
Zuid-oost-Aziatische mirakeleconomie. De bijna vijftien jaar
durende ongeëvenaarde groei in de regio was immers niet te danken
aan diversificatie en pro-ductiviteitsverhoging, maar was vooral
het gevolg van een hoog investeringsniveau in enkele specifieke
sectoren. De arbeidsproductiviteit bleef daarom beperkt tot de
economische sectoren die afhankelijk waren van de grootste
investeerder in de regio, Japan. Ook ging de spectaculaire groei
gepaard met een snelle expansie van de financiële markten maar die
werd onvoldoende begeleid door toezichthoudende financiële
organismen. De reële opwaardering van de vaste wisselkoersen
verzekerde de toevloed van buitenlands kapitaal maar holde het
concurrentievermogen van de Zuid-oost-Aziatische regio uit. In 1996
was de economische groei in Zuid-oost-Azië van bijna
20% tot nul gereduceerd. De vraag naar elektronische
producten kelderde. Na zijn devaluatie in 1994 was China een
moordende concurrent geworden. De nieuwe waardestijging van de
Amerikaanse dollar ten opzichte van de Japanse yen maakte de andere
Oost-Aziatische munten bijna 40% duurder. Hun
binding met de veel duurder geworden dollar deed ze de das om, want
de Amerikaanse munt was niet alleen gestegen ten opzichte van de
yen maar ook ten opzichte van vele andere wereld valuta. In heel de
regio had zich dankzij de economisch gunstige arbeidsstructuren en
de belangenvermenging tussen overheid en zakenwereld een
zeepbeleconomie ontwikkeld, vooral gebaseerd op
korte-termijnleningen.

Voor Thailand, waar de crisis in gang werd gezet, betekende de
gestegen dollarkoers onder andere dat de producten uit dit
exportgerichte land duurder werden. Als ook de yen deprecieerde ten
opzichte van de dollar, verminderde meteen de uitvoer naar
Thailands belangrijkste afzetmarkt. Thailand financierde het
groeiende tekort op zijn betalingsbalans door met hoge
interestvoeten speculatief kapitaal aan te trekken. Voor een
economie met groei-problemen had dit catastrofale gevolgen, te meer
omdat speculanten en investeerders wegens het onzekere en corrupte
klimaat in Bangkok het vertrouwen in het land verloren. De tekorten
en schulden stapelden zich zo snel op dat de ondersteuning van de
Thaise munt met de deviezenvoorraad van de centrale bank niet meer
hielp. Het leeuwendeel van de door het IMF beschikbaar gestelde
middelen gebruikte de Thaise regering om de betalingsbalans in
evenwicht te brengen en de reserves in buitenlandse valuta op te
krikken, maar de massale kapitaalvlucht werd er niet door
gestopt.

Met een forse devaluatie probeert Bangkok op 2 juli 1997 zijn
concurrentiepositie te herstellen. Maar die ingreep heeft een
sneeuwbaleffect voor heel Zuid-oost-Azië dat af te rekenen krijgt
met een cascade van enorme muntont-waardingen, tot
50% in Maleisië, de Filipijnen en Zuid-Korea, tot
80% in Indonesië. Opmerkelijk is dat de markten van
de demografische reuzen China en India stand houden. De Russische
markt daarentegen komt in november 1998 wel onder druk te staan, in
januari 1999 gevolgd door de Braziliaanse markt.

De politieke gevolgen in de Zuid-oost-Aziatische regio blijven
niet uit. De crisis tast immers de legitimiteit van de regerende
elites aan. Zo moet president Suharto van Indonesië na de
presidentsverkiezingen van 1998 en onder druk van de volkswoede de
baan ruimen. In Zuid-Korea helpen verkiezingen de vroegere
vakbondsleider Kim Dae Jung in het zadel, terwijl in Japan de
liberale regering een zware verkiezingsnederlaag oploopt. De
problematische krediettoestand leidt in een aantal landen van de
regio tot het bankroet van een aantal banken en effectenhuizen.

Nog voor de gevolgen van de Zuid-oost-Aziatische crisis zich
midden 1998 op de Amerikaanse en de Europese beurzen manifesteren,
komen het IMF en de Verenigde Staten ter hulp. De strenge
voorwaarden die het IMF oplegt, stuiten evenwel op felle kritiek in
Azië dat zich door het West-en in de steek gelaten voelt. De
Maleisische president Mahathir Mohammed beschouwt de verplichting
om de Aziatische marktstructuren beter toegankelijk te maken als
een nieuwe vorm van kolonialisme, vooral dan vanwege Washington.
Het feit dat de regionale grootmachten China en Japan het in de
Zuid-oost-Aziatische crisis laten afweten, maakt de weg opnieuw
vrij voor een inmenging van de Verenigde Staten.

De crisis in de Tijgertanden van 1997 en 1998 heeft vooral een
financieel karakter. Het vertrouwen van de investeerders is sterk
aangetast. Vanaf 2000 doet zich in de meeste Tijgertanden een
relance voor; hun economieën groeien opnieuw, hun export herstelt
zich. Maar de fundamentele problemen zijn niet van de baan.

2.2. De groei van Japan stagneert

In Japan komt er een einde aan het groeiwonder in het begin van
de jaren negentig. Als remedie tegen de economische en financiële
malaise verlaagt de centrale bank de rente en pompt de overheid via
grote infrastructuurwerken heel veel geld in de economie. Die
middelen helpen echter niet. De mogelijkheid die open blijft is het
Japanse economische model, de intense samenwerking tussen overheid,
banken en bedrijven, op te geven. Dit harmoniemodel gaf lange tijd
uitstekende resultaten maar het tastte door beperkende maatregelen
de concurrentie op de binnenlandse markt aan. In juni 2001 besluit
de Japanse regering de talloze openbare werken aan banden te leggen
waardoor het overheidstekort in de voorgaande jaren tot
7% opliep en de staatsschuld tot 120%
van het nationaal inkomen was uitgegroeid.

Economisch herstel blijft voorlopig uit. In zijn jaarrapport van
september 2001 dringt het IMF aan op verdere hervormingen van de
Japanse banksector waarvan het kapitaal grotendeels uit aandelen in
Japanse bedrijven bestaat. Japan houdt zijn traditionele
economische sectoren kunstmatig overeind met staatsleningen.
Politieke corruptie geeft de georganiseerde misdaad ook grote
invloed in de banksector.

Een nieuw defensieplan voorgesteld in 2004 moet Japan militair
meer armslag geven. Het heeft wrijvingen met zowat alle buurlanden:
Zuid-Ko-rea, Rusland en China. Meestal zijn het disputen over
zeegrenzen die olievelden verdelen. Japan wedijvert met China om
een oliepijpleiding uit Rusland die de energiebevoorrading veilig
moet stellen. Zuid-Korea en China keren zich tegen een vaste zetel
voor Japan in de VN-Veiligheidsraad. Dat zou Japan te veel
politieke macht geven in de regio. Begin 2005 loopt de spanning met
China hoog op: Japan zou met een nieuw schoolboek opnieuw zijn
verantwoordelijkheid voor oorlogsmisdaden als de ‘verkrachting van
Nanking’ van 1937 relativeren. Betogers vallen de Japanse ambassade
in Peking en andere Japanse bezittingen aan terwijl de Chinese
politie toekijkt.

2.3. China en India komen er aan

Japan, de Europese Unie en de Verenigde Staten zijn nog altijd
de grootste economieën bij het begin van de eenentwintigste eeuw.
Maar volgens een prognose van de Amerikaanse CIA behoren China en
India over enkele decennia ook bij de economische wereldmachten. Ze
zullen hun gewicht dan zeker willen vertalen in politieke macht.
Het zijn nu al kernmogendheden en op commercieel terrein spelen ze
een voorname rol rol in de Amerikaanse en Europese handel en
industrie. Het Indiase staalconcern Mittal is het grootste ter
wereld en China heeft verbintenissen met de voornaamste
exporthavens van Europa. De Indiase economie groeit jaarlijks met
6%, de Chinese met 8%. Na de
Tsunami-ramp in december 2004 laat India weten dat het helemaal
geen hulp nodig heeft. Het land levert jaarlijks meer academici af
dan alle Europese universiteiten in tien jaar. Mede door zijn
Engelstalig koloniaal verleden levert het sedert lang financiële en
administratieve diensten aan Amerika en Europa. De callcenters
groeien er jaarlijks nog met 20%. Die
dienstverlening is mogelijk door de onstuimige groei van de
informaticasector. De jongste jaren schijnt de regering er ook in
te slagen om de oprispingen van fundamentalistisch geweld en het
geschil met Pakistan over Kasjmir in te perken.

In China komt het bedrijfsleven handen te kort. Dat veroorzaakt
massale binnenlandse migratie van het platteland naar de
industriesteden. De bouw van nieuwe fabrieken doet de staalprijzen
in heel de wereld stijgen. Door opheffing van handelsbeperkingen
vanaf 2005 dreigt de wereld overspoeld te worden met Chinese
textielproducten. Groei lijkt dus helemaal geen probleem, wel
afremmen van de groei om de ontwikkeling in de hand te kunnen
houden. Want de Chinese economische explosie is niet zonder gevaar.
In tegenstelling met India is China geen democratie. Het wordt
ervan beschuldigd op grote schaal mensenrechten te overtreden. In
2004 zijn er volgens volgens Amnesty International 3.400
mensen geëxecuteerd. In 2003 is ook lange tijd informatie
achtergehouden over de uitbraak van de gevaarlijke longziekte SARS.
Openheid blijft een probleem voor China dat in 2008 de Olympische
Spelen zal organiseren.

De relaties met Taiwan blijven gespannen. Peking beschouwt het
nog altijd als een afvallige provincie. Het Volkscongres neemt in
maart 2005 een wet aan om militair in te grijpen wanneer Taiwan
zich formeel onafhankelijk zou verklaren. Amerika steunt het
Kwomintang-regime van Taipeh tegen een eventuele aanval. Wegens de
militaire ambities van China heeft Amerika een wapenembargo tegen
het land uitgeroepen. Washington wil dat Europa zich daarbij
aansluit.
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3. De herschikking van de internationale betrekkingen

3.1. Op zoek naar een nieuw evenwicht

Bij het begin van de eenentwintigste eeuw is de samenstelling
van de Veiligheidsraad van de VN is een anachronistisch
overblijfsel van net na de Tweede Wereldoorlog. Er zijn wel plannen
om het aantal vaste leden uit te breiden met enkele nieuwe
regionale grootmachten, of met Duitsland en Japan, maar de oude
westerse democratieën hebben er in 1999 nog altijd de overhand. De
internationale gemeenschap evolueert naar een nieuwe polarisatie
tussen de westerse landen, die hun eigen democratische orde
propageren als een universele verworvenheid, en een ander deel van
de wereld dat hetzelfde democratisch model beschouwt als een
paternalistisch overblijfsel van de koloniale tijd. Dat
meningsverschil lijkt uit te groeien tot een wereldwijd
misverstand. Onderzoekers zien er aanvankelijk een aanloop in naar
een ‘nieuwe Koude Oorlog’.

De tegengestelde opvattingen trekken hun sporen door de
wereldpolitiek én de economie. In 1993, tijdens de tweede
wereldconferentie van de VN over de rechten van de mens in Wenen,
wordt de westerse landen inmenging verweten omdat ze hun
ontwikkelingssamenwerking willen verbinden met de naleving van de
mensenrechten. Het West-en verwerpt er het ‘cultureel relativisme’
dat de maatstaven voor mensenrechten afhankelijk maakt van de
maatschappelijke context. Islamitische en Oost-Aziatische landen
kanten zich tegen het ‘westers universalisme’. De veralgemening van
westerse principes zien ze als een nieuwe intimidatie. Maar net als
tijdens de Koude Oorlog – of de koloniale overheersing – wordt de
westerse eis voor naleving van de mensenrechten ook nu niet
consequent gesteld. China bijvoorbeeld krijgt in 1994 toch de
status van meest begunstigde handelspartner van de Verenigde
Staten, ondanks verwijten over de harde repressie in Tibet en de
behandeling van dissidenten uit de Tienanmen-revolte. China is wel
nog altijd een communistisch land, maar op economisch vlak is het
overgestapt naar een westers georiënteerde markteconomie. Cuba
daarentegen, dat de vrije markt afwijst, blijft geïsoleerd.
Handelsrelaties die vroeger ook een onderscheid maakten tussen
autoritaire regimes, zoals in Chili onder president Pi-nochet, en
totalitaire regimes naar het model van de Sovjet-Unie, blijven van
cruciaal belang in de internationale betrekkingen. Dat is trouwens
niet alleen zo voor de westerse democratieën. Wanneer sommige
westerse staten in de marge van de GATT-besprekingen over de
internationale handel de invoering van ‘sociale clausules’
bepleiten voor onderlinge handelsverdragen, zien de niet-westerse
lageloonlanden dat als een poging om hun concurrentiekracht te
fnuiken. Amerika en West-Europa verzetten zich tegen illegale
immigratie, die voor een groot deel afkomstig is uit diezelfde
landen. Nieuwe partijen die xenofobie en racisme prediken, scoren
in Europa merkwaardig goed bij verkiezingen. In Duitsland wordt de
visumplicht weer ingevoerd, in andere West-Europese landen wordt ze
verstrakt. Regionaal protectionisme steekt overal de kop op. Dat
komt niet alleen tot uiting in discussies tussen de Europese Unie
en de Verenigde Staten, die de GATT-besprekingen begin 1994 bijna
doen mislukken, maar vooral in het verbeten handelsconflict tussen
de Verenigde Staten en Japan, dat later heeft geleid tot de
financiële en economische crisis van de Tijgertanden.

3.2. Problemen met wapenbeheersing

De nieuwe tegenstellingen tekenen zich ook af in de
internationale veiligheidspolitiek. Voor de val van de Sovjet-Unie
was de wapenbeheersing toegespitst op het behoud van het evenwicht
tussen de NAVO en het Warschaupact. Nu wordt het voornaamste doel
ervan te beletten dat niet-westerse landen geavanceerde wapens
verwerven, waarmee ze westerse belangen kunnen bedreigen. Terwijl
de kernmacht van de vroegere Sovjet-Unie uiteenvalt, proberen de
Verenigde Staten met alle middelen de verspreiding van
massavernietigingswapens naar derde landen tegen te houden.
Kernsplijtstof wordt uit Rusland weggesmokkeld en Russische
kernfysici wijken uit. Na de verdwijning van het communisme dacht
het West-en zijn veiligheid ook met lagere defensie-uitgaven te
kunnen waarborgen. Maar het verhoopte ‘vredesdividend’ wordt
ondermijnd door de VN-opdrachten voor vredesbewaking en door een
nieuwe bewapeningswedloop in het Midden-en het Verre Oost-en. Naast
het feit dat de betrokken regio’s geografisch bij elkaar
aansluiten, zien sommigen er een bewust samenwerkingsverband
ontstaan van ‘confucianistische en islamitische’ landen, gericht
tegen de macht en de belangen van het West-en. De spreiding van
kernwapens naar dat gebied moet dus te allen prijze worden
vermeden. Noord-Korea wordt onder druk gezet om zijn
kerninstallaties te laten controleren door het Internationaal
Agentschap voor Kernenergie, het International Atomic Energy
Agency (IAEA), van de Verenigde Naties. China levert naast zijn
grote economische expansie ook enorme inspanningen voor bewapening.
Maar het exporteert eveneens zijn technologie voor kernwapens,
chemische wapens en raketten naar Pakistan, Iran, Irak en Libië. De
laatste drie landen staan op de Amerikaanse lijst van
internationale terroristische naties, samen met Noord-Korea en de
moslimstaat Sudan. India en Pakistan houden in 1998 elk vijf
kernproeven onder luid internationaal protest. De kernwapens van
Israël worden intussen nog altijd stilzwijgend getolereerd. Het
gevaar voor productie van chemische en biologische
massavernietigingswapens door Irak wordt door VN-inspecteurs van
het UNSCOM-team en Amerikaans-Britse bombardementen in toom
gehouden.

De afbrokkeling van het monopolie der grootmachten over
massavernietigingswapens maakt de controleerbaarheid ervan steeds
moeilijker. Specialisten achten het niet onmogelijk dat
verduisterde radioactieve materialen ook met conventionele
springtuigen in dichtbewoonde gebieden zouden worden gebruikt als
radiation weapons of ‘vuile bommen’. Laag radioactief materiaal
wordt ook steeds meer gebruikt om conventionele munitie
doeltreffender te maken. De VS doet opzoekingen naar het gebruik
van kleine kernladingen. Zo verkleint het onderscheid tussen
verschillende wapencate-gorieën. De scala van
massavernietigingswapens wordt uitgebreid tot NRBC-wapens:
nucleaire, radiologische, biologische en chemische wapens. De
discussie daarover zal een cruciale rol spelen in de Golfoorlog van
2003 tegen Saddam Hoessein.

3.3. Spanning tussen moslimwereld en het West-en

Bij de millenniumwisseling liggen de nieuwe grenzen van de
westerse invloedssfeer in het zuiden van de voormalige Sovjet-Unie,
in Afrika en de Middellandse Zee. Het West-en ziet daar als
grootste dreiging de opkomst van het ‘islamisme’. Paradoxaal aan
hun vroegere steun voor het islamitisch extremisme, toen het nog
werd beschouwd als een dam tegen het communisme, staan veel
westerse landen nu pal achter de Arabische lekenregimes zoals
Algerije en Egypte. De Algerijnse militaire regering kan blijven
rekenen op de steun van Frankrijk en de internationale gemeenschap,
ondanks de bloedige onderdrukking van de islamitische oppositie die
zich wreekt met aanslagen tegen Franse burgers en moordpartijen op
eigen landgenoten. Het is nog allerminst duidelijk of de hiervoor
uitgetekende patronen de regionale en globale relaties voor langere
tijd zullen bepalen. Het is ook niet voorspelbaar of de waargenomen
tegenstellingen tot open conflicten en een nieuwe Koude Oorlog
zullen leiden. Toch wordt de internationale diplomatie in grote
mate beïnvloed door culturele en religieuze elementen die de
economische en militaire superioriteit en de politieke structuren
van de vroegere westerse grootmachten afwijzen.

3.4. Onzekerheid en veiligheid

Het behoud van stabiliteit, binnen en buiten hun grenzen, blijft
misschien wel de voornaamste bekommernis van de staten en de
organisaties van staten, ook na de implosie van het communisme. De
voorbije Koude Oorlog kan men trouwens ook als één lange
evenwichtsoefening beschouwen: de consequentie van de expansiedrang
én de indammingspolitiek van blijkbaar onverzoenlijke ideologische
staatsvormen. Landen die een tussenweg kozen of die neutraal wilden
blijven, werden hoogstens gedoogd door Moskou en Washington. Ook nu
blijven de leidinggevende regimes zich verzetten tegen vreemde
krachten die het bestaande evenwicht in gevaar kunnen brengen.
Etnische of religieuze groepen die in de plaats willen treden van
bestaande staten of die hun structuren in vraag stellen, worden
beschouwd als de nieuwe vijanden. Ze ondermijnen het gevestigde
staatsgezag, net als de georganiseerde misdaad en de illegale
handelspraktijken. Ook die zijn veel moeilijker te controleren na
de opening van de grenzen die de vroegere machtsblokken en hun
aanhang van elkaar scheidden. Internationale bankschandalen
onthullen soms een verregaande verwevenheid van de legale en de
illegale economie. Ook de legaal opererende internationale
bedrijven ontsnappen steeds meer aan de controle van de regeringen.
Er is steeds meer sprake van ‘mondialisering’ of ‘globalisering’
van de economie. Tegen al die concurrenten zoeken de staten
bescherming en steun bij oude en nieuwe bondgenootschappen. Dat
verklaart onder meer het voortbestaan van de NAVO, de oprichting
van de Noord-Amerikaanse en Zuid-oost-Aziatische
Vrijhandelsassociatie en de aantrekkingskracht van de Europese
Unie. In januari 1995 zijn Oost-enrijk, Zweden en Finland lid
geworden van de EU, een hele reeks andere landen hebben hun
kandidatuur gesteld. In 1998 beginnen de
toetredingsonderhandelingen voor de Oost-Europese landen. Op
economisch terrein is de eenmaking nog altijd een succes. Naast de
oprichting van een Europese Centrale Bank in Frankfurt is in 1999
de euro als gezamenlijk betaalmiddel ingevoerd.

De Verenigde Naties worden hervormd en afgeslankt door de nieuwe
secretaris-generaal Kofi Annan die als compromisfiguur naar voor is
geschoven. De Verenigde Staten wilden het mandaat van Boutros
Boutros-Ghali in 1997 niet meer verlengen.

In afwachting van een hervorming van de Veiligheidsraad blijft
de nieuwe Amerikaanse president Bill Clinton de rituele
topontmoetingen van zijn voorgangers met de Russische president
Jeltsin voortzetten. Het ja-woord van Moskou – zoals het vroegere
njet van de Sovjet-Unie – is nog altijd van tel in de
internationale politiek. Sinds enkele jaren is Jeltsin geregeld te
gast op het politiek overleg bij de topontmoetingen tussen de zeven
meest geïndustrialiseerde landen en de Europese Unie (G-7). Rusland
is nog altijd een economische puinhoop maar het blijft – zeker op
militair gebied – geen partner om zonder handschoenen aan te
pakken. Russische of pro-Russische militairen spelen een grote rol
in de burgerconflicten van de meeste nieuwe landen van het GOS.
Georgië heeft zich na een bloedige burgeroorlog zelfs opnieuw bij
het GOS aangesloten. Rusland, dat bovendien wordt geplaagd door de
opkomst van ultranationalisten als Vladimir Zjirinovski, laat zich
zijn regionale en internationale leidersrol niet zomaar ontnemen.
Stabiliteit in de eigen regio blijft ook nog altijd de voornaamste
drijfveer voor de blokkades van de sterkste militaire wereldmacht,
de Verenigde Staten, tegen de bootvluchtelingen en de regimes van
Cuba en Haïti.

Een duidelijke begrenzing van de globale invloedssferen is er
evenwel niet meer na de val van het Sovjetregime. De hiërarchisch
opgebouwde wereldwijde defensiestructuur van Moskou is
verschrompeld en uiteengevallen. Zo lang de Europese Unie geen
onafhankelijke veiligheidsstructuur heeft met een sterke
gecentraliseerde strijdmacht blijft het militair initiatief in de
handen van Washington. Met het oog op verdere ontwapening staan de
strategische kernarsenalen van Amerika en Rusland niet meer op
scherp. De geleidingssystemen van de intercontinentale raketten
zijn gedeeltelijk uitgeschakeld of gericht naar doelen in de oceaan
waar ze weinig schade kunnen aanrichten.

De Veiligheidsraad van de Verenigde Naties waakt nu over de
internationale veiligheid. De tijdelijke eensgezindheid na de val
van het Sovjetblok over internationale politie-acties heeft plaats
gemaakt voor nieuwe discussies over militaire tussenkomsten tegen
Joegoslavië en Irak. De voornaamste militaire middelen komen van de
Verenigde Staten. Zij – en in veel mindere mate ook Frankrijk –
hebben ook meer troepen buiten hun grenzen dan alle andere staten.
De Amerikanen hebben nog altijd zo’n 150.000 manschappen in Europa.
Het defensiematerieel dat ze uit West-Europa weg hebben gehaald, is
permanent opgeslagen aan boord van militaire transportschepen die
onmiddellijk naar nieuwe crisishaarden kunnen opstomen. Op het
einde van de twintigste eeuw beschikken alleen de Verenigde Staten
nog over de militaire slagkracht om op wereldschaal te kunnen
ingrijpen.
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4. Reacties op de mondialisering van de economie

Na het wegvallen van de planeconomie door de implosie van het
Oost-blok en de keuze voor een markteconomie in de Volksrepubliek
China, blijft het kapitalisme in de wereld als enig economisch
systeem over.

Van oudsher wou de westerse economie onder andere via
kolonisatie en neokolonialisme een wereldhegemonie vestigen. Na het
wegvallen van het marxistische alternatief is het winstmotief de
motor van de gemondialiseer-de economie. Multinationals nemen een
steeds belangrijkere plaats in. De financiële markt neemt het
voortouw bp het bedrijfsmanagement. Regeringen laten zich door
belangen van de concerns beïnvloeden. Vaak resulteert dat in een
afbouw van de sociale voorwaarden en de verlaging van de
milieunormen.

Tegen die overheersing van de economische doelstellingen komt op
het einde van de jaren negentig een wereldwijd protest op gang van
antiglo-balisten en andersglobalisten. Vergaderingen van de
Wereldhandelsorganisatie, van de G7/G8 en van de Europese Unie
worden aangegrepen om luidruchtige en vaak gewelddadige
protestacties tegen de globalisering-mondialisering, te
organiseren.

Tegenover het Wereld Economisch Forum, een elitaire vergadering
van bedrijfsleiders en toppolitici, organiseren tegenstanders van
het ongebreidelde kapitalisme een Wereld Sociaal Forum. Vakbonden,
derdewereldbewegingen, milieu-activisten, actiegroepen tegen
werkloosheid, vredesbewegingen en anarchisten werken er
alternatieven uit. Zij willen een einde maken aan de steeds grotere
verschillen tussen arm en rijk en aan de discriminatie van de massa
mensen die uitgesloten zijn omdat ze geen toegang hebben tot
degelijk onderwijs en gezondheidszorg. Op korte termijn vragen de
meeste van die bewegingen onder andere de opheffing van de
schuldenlast van de Derde Wereld, de invoering van de Tobintaks op
financiële speculaties, een rechtvaardige handel, minimale
arbeidsvoorwaarden, wereldwijd respect voor het milieu, een
niet-repressieve asielpolitiek en een niet-militaristisch
veiligheidsbeleid. Op wat langere termijn pleiten zij voor meer
invloed van de politiek op de economie ten einde een meer
rechtvaardige wereld te bekomen. Concreet wensen ze de
internationale instellingen te democratiseren.

Ontwikkelingslanden stellen de dubbelzinnigheid van de westerse
economie aan de kaak in de Wereldhandelsorganisatie (WTO), opvolger
van de UNCTAD. Naar buiten toe komt die op voor een liberalisering,
maar tegelijkertijd schermen de rijke industriestaten zich via
invoerrechten af van producten uit de ontwikkelingslanden.
Bovendien subsidiëren de westerse economieën hun landbouw.

De boodschap van de andersglobalisten beïnvloedt de politieke
retoriek in Europa. De Belgische premier Verhofstadt pleit voor een
wereldstandaard voor ethiek, zijn Franse collega Jospin voor een
wereldmilieunorm en de Britse minister voor Financiën Gordon Brown
voor een Marshall-plan voor Afrika.

Op het Wereld Economisch Forum van 2002 vraagt Mary Robinson, de
Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de Verenigde Naties, de
bestuurders van de multinationals dat ze democratische garanties
aan hun beslissingen zouden koppelen.

Zowel het Wereld Economisch Forum als het Wereld Sociaal Forum
geven in 2005 voorrang aan de strijd tegen armoede. De vergadering
van het Wereld Economisch Forum in het Zwitserse Davos heeft een
sterke Europees inslag. De Britse premier Blair en de Franse
president Chirac pleiten voor hulp en solidariteit: zoveel mogelijk
mensen moeten van de opwaartse spiraal van de globalisering kunnen
profiteren. Dat Europees pleidooi staat in scherp contrast met de
oproep van president Bush in zijn State of the Union om
vooral meer vrijheid over de wereld te verspreiden. Aansluitend bij
de plotse opwelling van solidariteit voor de slachtoffers van de
tsunami in Zuid-Oost-Azië, kiezen de deelnemers aan het forum als
voornaamste thema’s strijd tegen armoede en een rechtvaardige
mondialisering. In het Braziliaanse Porto Alegre schaart het Wereld
Sociaal Forum zich terzelfdertijd achter de
Millenniumdoelstellingen van de Verenigde Naties die eveneens de
wereldwijde bestrijding van de armoede benadrukken.
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5. Het Midden-Oost-en blijft een onrusthaard

In het gebied dat zich uitstrekt van Noord-Afrika tot
Afghanistan wonen meer dan 600 miljoen mensen van wie tweederde
jonger is dan 25 jaar. Ondanks de betere opleiding die velen er
krijgen, is er wegens de economische stagnatie weinig kans op
tewerkstelling. De regio is gekenmerkt door politieke instabiliteit
en ideologische verwarring onder invloed van het
moslimfundamentalisme.

5.1. De Taliban en Al-Qaeda

Ook na de terugtrekking van het Rode Leger in 1989 blijft
Afghanistan gebukt gaan onder oorlog en geweld. Na de nederlaag van
het communistisch regime in Kabul (1992) veroorzaakt de onderlinge
strijd van lokale commandanten de totale desintegratie van het
land. Aan de afpersing, het geweld en de willekeur van die
krijgsheren willen de Taliban een einde maken.

De Taliban zijn het product van in Pakistan opgerichte
madrassa’s. In die koranscholen worden aan jongeren uit arme
gezinnen en uit Afghaanse vluchtelingenkampen een extreme vorm van
de islam en gevechtstechnieken bijgebracht. Het leger van de
Taliban dat met buitgemaakte Russische wapens en door de Amerikanen
geschonken luchtdoelraketten is uitgerust, verovert in 1994
Kandahar. Twee jaar later neemt het Kabul in.

De Taliban vestigen in hun gebied een fundamentalistisch regime
gebaseerd op de letterlijke toepassing van de sharia, de
islamitische wet. Vrouwen worden maatschappelijk uitgesloten en
alle westerse communicatie- en ontspanningsmiddelen verboden. Er
heerst een religieuze terreur die zich niet alleen tegen de eigen
bevolking maar ook tegen andere godsdiensten keert. Vele
intellectuelen ontvluchten het gebied. De hele infrastructuur van
het land is en blijft een grote puinhoop.

De Taliban genieten aanvankelijk de steun van Saudi-Arabië en de
Verenigde Emiraten. Met Pakistan onderhouden ze vriendschappelijke
relaties. De fundamentalistische Afghaanse Pathanen zijn immers
gelieerd met de Pakistaanse Afghanen die in de geheime dienst en
het leger van hun land de plak zwaaien. De Taliban verlenen
gastvrijheid aan Osama Bin Laden die met zijn Al-Qaedastrijders mee
oorlog voert tegen de Noord-elijke Alliantie, een samenbundeling
van krijgsheren die nog een klein deel van Afghanistan in hun macht
hebben.

De voorgeschiedenis van Al-Qaeda begint in de jaren tachtig. Dan
wordt met de steun van onder andere de Verenigde Staten,
Saudi-Arabië en Pakistan ‘het Afghaans bureau’ opgezet, een
wereldwijd netwerk voor rekrutering van verzetsstrijders tegen de
Russische bezetting van Afghanistan. Washington ontwikkelt de
strategische doctrine een geheim leger van fanatieke
fundamentalistische moslims tegen ‘het rijk van het kwaad’, de
Sovjetunie te gebruiken. Amerika verliest mettertijd echter de
controle over dat geheim leger dat zich uiteindelijk ook tegen het
West-en en meer bepaald tegen de Verenigde Staten keert. Bin Laden
speelt van bij de aanvang een belangrijke rol in het Afghaans
bureau dat jongeren uit het Midden-Oost-en, de Maghreblanden,
Turkije, het Zuid-en van de Sovjet-Unie, Afrika maar ook uit de
Verenigde Staten en Europa aantrekt. Na de terugtrekking van de
Russische troepen in 1989 richt Bin Laden een permanente militaire
organisatie op, Al-Qaeda, om de vijanden van het fundamentalisme
actief te bestrijden. In 1994 wordt hij uit zijn geboorteland
Saudi-Arabië verbannen omdat hij het niet eens is met de
koninklijke familie die tijdens en na de Tweede Golfoorlog
Amerikaanse en andere westerse troepen op het grondgebied toeliet
en zo de heilige plaatsen Mekka en Medina bezoedelde. Om zijn
afkeer te tonen tegenover de Verenigde Staten, de arrogante
wereldmacht die vijanden van de islam zoals Israël steunt, pleegt
Bin Laden met zijn netwerk in 1998 aanslagen op de Amerikaanse
ambassades in Kenia en Tanzania, waarbij meer dan 200 doden
vallen.

Aanvankelijk telt Pakistan de meeste opleidingskampen van
Al-Qaeda, later is dat Afghanistan. In augustus 2001 omvat Al-Qaeda
24 groepen die met een potentieel van enkele duizenden strijders
actief zijn in meer dan 50 landen. Het succes van de organisatie
heeft ook te maken met het feit dat Al-Qaeda voor militante moslims
symbool staat voor het verzet tegen de westerse overheersing.

5.2. De aanslagen tegen de Verenigde Staten van 11 september
2001

Op 11 september 2001 kapen strijders van Al-Qaeda vier
lijnvliegtuigen in de Verenigde Staten. Twee ervan boren zich in de
Twin Toivers van het World Tra-de Center, symbool van
het Amerikaans kapitalisme, één vernietigt een vleugel van het
Pentagon, het zenuwknooppunt van de Amerikaanse defensie, en één
vliegtuig stort neer zonder zijn doel te bereiken. De
terreuraanslagen maken meer dan drieduizend slachtoffers.

In zijn eerste reactie toont president Bush woede en verdriet en
verklaart hij de oorlog aan het internationaal terrorisme. De hele
campagne keert zich tegen Bin Laden, de hoofdverantwoordelijke voor
de aanslagen, die gastvrijheid geniet van het Talibanregime. Als de
Taliban weigeren Bin Laden uit te leveren, richt de oorlog zich
tegen Afghanistan. Onder zware financiële druk krijgt Washington de
steun van Pakistan dat zich afkeert van zijn vroegere bondgenoten,
de Taliban. Bush kondigt een langdurige militaire, economische en
diplomatieke strijd tegen het terrorisme af. Landen die daaraan
niet willen meewerken, kunnen problemen vanwege Washington
verwachten. In het West-en ontstaat onder invloed van de aanslagen
een anti-islamitische stemming.

5.2.1. De oorlog in Afghanistan

In oktober vormen de Verenigde Staten een wereldwijde coalitie
tegen het transnationale terrorisme. De eerste doelwitten van het
bondgenootschap zijn de Taliban en Al-Qaeda. De Noord-elijke
Alliantie wordt de bondgenoot ter plaatse. Groot-Brittannië,
Canada, Australië, Duitsland en Frankrijk beloven troepen te
sturen. De NAVO zegt logistieke steun toe. In totaal treden 40
landen uit het Midden-Oost-en, Afrika, Europa en Azië tot de
coalitie toe. Saudi-Arabië, de Verenigde Emiraten en Pakistan, de
vroegere steunpilaren van Bin Laden en de Taliban, doen dit ook
maar zij voeren een dubbel discours aangezien zij in hun eigen land
een fundamentalistische vorm van de islam toepassen. China doet mee
omdat het de invloed van buurland Afghanistan op moslimfanatici in
eigen land vreest. Alexander Poetin, die in 1999 president Jeltsin
is opgevolgd, zegt de steun van de Russische Federatie toe omdat
hij daardoor de vrije hand krijgt in het bestrijden van de
fundamentalisten in Tsjetsjenië. Ook de vroegere sovjetrepublieken
Turkmenistan en Oezbekistan verlenen hun medewerking. Bush wil een
coalitie ‘met alle culturen, religies en rassen’, maar heel wat
moslims zien het bondgenootschap als een bestrijder van de
islam.

Als de Taliban weigeren Bin Laden uit te leveren, beginnen de
Verenigde Staten vanaf 7 oktober Afghanistan te bombarderen. Zij
steunen de Noord-elijke Alliantie die grotendeels verantwoordelijk
is voor het grondoffensief tegen de Taliban. In november worden
Amerikaanse troepen ingezet. De Taliban lijden een zware
nederlaag.

De Veiligheidsraad dringt aan op de vorming van een
multi-etnische representatieve regering. Op 22 december komt een
dergelijk kabinet tot stand onder leiding van Hamid Karzai. Het
doel van die regering is onder andere de loya jirga voor te
bereiden, de traditionele vergadering van stamhoofden en
geestelijke leiders. Die dient binnen de twee jaar een nieuwe
regering samen te stellen die voor een nieuwe grondwet moet zorgen
en verkiezingen dient uit te schrijven. Het blijft grotendeels bij
goede bedoelingen. Geregeld breken er immers gevechten uit tussen
rivaliserende fracties. Einde december stemt de Veiligheidsraad in
met het zenden van een vredesmacht ISAF (International Security
Assistance Force ), die de interimregering bijstaat bij het
bewaren van de rechtsorde.

In 2002 kiest de loya jirga Karzaï tot president en
kondigt verkiezingen aan binnen de achttien maanden. Karzaï vormt
een regering met alle etnische groepen. In 2004 keurt de loya
jirga een ontwerp van grondwet goed: Afghanistan wordt een
islamitische republiek maar zonder sharia of islamitische
wetgeving. Revolutionair is de erkenning van gelijke rechten voor
mannen en vrouwen.

Maar het blijft onrustig in het land. In september 2002 na een
mislukte aanslag op Karzaï herbegint de strijd tussen de milities
van verschillende krijgsheren over nagenoeg heel het grondgebied.
ISAF-militairen van de NAVO worden steeds vaker het doelwit van
aanslagen. De 18.000 man tellende Amerikaanse strijdmacht blijft
aan de grens met Pakistan jacht maken op overgebleven Taliban- en
Al-Qaedastrijders.

In maart 2003 lanceren de Amerikanen tegelijk met hun invasie in
Irak een nieuwe aanval tegen Afghaanse rebellen. Ze willen
duidelijk maken dat hun waakzaamheid elders niet verslapt. De
Afghaanse regering steunt de Amerikaanse inval in Irak maar het
eenzijdig optreden van de Verenigde Staten tegen een ander
islamitisch land wekt wrevel op bij de bevolking. De Afghanen
ergeren zich aan de blijvende Amerikaanse aanwezigheid en het trage
herstel van infrastructuur en economie. De mensenrechtenorganisatie
Human Rights Watch publiceert in 2004 een rapport waarin
Amerikaanse militairen ervan beschuldigd worden de mensenrechten en
de internationale oorlogswetgeving ten aanzien van Afghaanse
gevangenen te schenden. In diezelfde periode verschijnen de eerste
berichten over folteringen van Iraak-se gevangenen.

Op verzoek van president Karzaï beslist de NAVO in februari 2005
haar actieterrein in Afghanistan uit te breiden van de hoofdstad
Kabul en het noorden naar het westen toe, zodat de 8.500
ISAF-militairen nagenoeg de helft van het grondgebied controleren.
Sinds de NAVO-top van 2002 in Praag, treedt het Atlantische
bondgenootschap soms ook buiten zijn territorium op.

5.2.2. De Derde Golfoorlog

In zijn State of the Union verklaart Bush in januari 2002
dat de strijd tegen het terrorisme onverminderd wordt voortgezet.
Aan het Congres vraagt hij het defensiebudget met
12% te verhogen. Wegens hun steun aan het terrorisme
en hun inspanningen om massavernietigingswapens aan te maken
bestempelt hij Irak, Noord-Korea en Iran als ‘as van het kwaad’.
Cuba, Rusland en China krijgen het verwijt dat ze die regimes
daarbij zouden helpen.

In november 2002 lanceren de Verenigde Staten en
Groot-Brittannië in de schoot van de Verenigde Naties een campagne
tegen Irak wegens het bezit van massavernietigingswapens. Saddam
Hoessein ontkent in alle toonaarden het bestaan daarvan. Hans Blix,
het hoofd van UNMOVIC, meldt ook in januari 2003 dat zijn
inspectieteams geen sporen van dergelijke wapens hebben gevonden en
dat er dus geen reden is voor oorlog. Toch kondigt Bush aan dat de
Verenigde Staten een coalitie tegen Irak in het geweer zullen
brengen om het tot ontwapening te dwingen. Amerikaanse diplomaten
kunnen de Veiligheidsraad niet overtuigen van de noodzaak van een
oorlog tegen Irak. In strijd met het internationaal recht lanceren
de Verenigde Staten en Groot-Brittannië het idee van een
preventieve oorlog uit zelfverdediging. Ze laten daarbij de
Verenigde Naties links liggen.

Op 18 maart geeft Bush Saddam 48 uur de tijd om Irak te
verlaten. Amerika vormt een coalitie met 33 landen. Daarbij zijn
traditionele bondgenoten zoals Groot-Brittannië, Australië, Japan
en Zuid-Korea, de nieuwe bondgenoot Afghanistan, een aantal
Latijns-Amerikaanse landen zoals Colombia en El Salvador, de
EU-landen Denemarken, Italië, Nederland, Portugal en Spanje, en
tenslotte opvallend veel landen uit het vroegere Oost-blok, zoals
Albanië, Bulgarije en Roemenië die duidelijk uit zijn op
Amerikaanse steun.

Het Amerikaanse initiatief verdeelt de NAVO en de EU en legt via
een discreditering van de Verenigde Naties een zware hypotheek op
de internationale aanpak die in de twintigste eeuw was
uitgeprobeerd.

Oorlog en bezetting

Op 19 maart begint Operation Iraqi Freedom met
zware bombardementen op Iraakse doelwitten. Drie dagen later start
de grondoorlog. De coalitietroepen ondervinden weinig weerstand bij
de verovering van het grondgebied. Op 9 april, nationale feestdag
voor het nieuwe Irak, wordt het standbeeld van Saddam te Bagdad van
zijn sokkel gehaald. Op 1 mei roept Bush triomfantelijk de
overwinning uit. Hij vermoedt nog niet dat de pacificatie van Irak
de Amerikaanse troepen een veelvoud zal kosten van de 138
manschappen die ze in de eigenlijke oorlog hebben verloren.

De Verenigde Naties zijn vooral bezorgd over de humanitaire
situatie van Iraakse burgers wanneer Amerikaanse militairen niet in
staat blijken een einde te maken aan de chaos die de oorlog en het
einde van het Saddamregi-me met zich brengen. Ziekenhuizen zijn
geplunderd, de water- en elektriciteitsvoorziening wordt niet
hersteld. Bij de inval hebben de Amerikanen eerst en vooral de
kantoren en de installaties van het Iraakse ministerie van Olie
gespaard. Onderminister van Defensie Paul Wolfowitz heeft berekend
dat met de Iraakse olie de oorlog kan worden bekostigd. De
Amerikanen ontbinden het Iraakse leger, de politie en de
Baathpartij, maar kunnen zelf niet instaan voor veiligheid en
bestuurlijke orde.

De Amerikaanse diplomaat Paul Bremer, een
anti-terrorisme-expert, is als hoogste civiele bestuurder van Irak
verantwoordelijk voor de wederopbouw. Hij benoemt in juli 2003 een
Iraakse Regeringsraad, hoofdzakelijk samengesteld uit sjiieten,
soennieten en Koerden. De raad moet een grondwet voorbereiden en
verkiezingen organiseren.

Amerikaanse troepen maken jacht op de kopstukken van het
vroegere regime en kunnen uiteindelijk in december 2003 Saddam zelf
oppakken. Maar daarmee komt geen einde aan het gewelddadig verzet
dat vroegere aanhangers van Saddam en moslimfundamentalisten uit
diverse landen ontketenen tegen de bezetter en zijn handlangers. In
een spiraal van geweld worden bloedige aanslagen gepleegd tegen
coalitietroepen en tegen Irakezen die het nieuwe bewind helpen
uitbouwen, maar ook tegen organisaties als het Rode Kruis en de VN,
die enkel humanitaire hulp bieden. Van mei tot oktober 2004 vallen
800 doden, hoofdzakelijk Iraakse soldaten en politieagenten.
Daarmee probeert het verzet de stabilisering van het land te
verhinderen. Ook de Amerikanen betalen een zware tol: van mei 2003
– toen Bush het einde van de oorlog aankondigde – tot september
2004 sneuvelen ruim 900 soldaten, deels door aanslagen, deels bij
de herovering van bepaalde steden op de rebellen. In maart 2005 is
het aantal Amerikaanse doden opgelopen tot meer dan 1500. De
getalsterkte van het verzet wordt op 20.000 man geschat, in
meerderheid Irakezen getraind door leden van de
inlichtingendiensten van Saddam. Het verzet tegen de Amerikanen
trekt ook jihadstrijders aan uit de fundamentalistische
moslimwereld. Een studie van enkele Amerikaanse universiteiten
raamt het aantal Iraakse burgerslachtoffers in oktober 2004 op ruim
100.000.

Vanaf april 2004 begint een eindeloze reeks van ontvoeringen en
executies van vreemdelingen die in Irak aanwezig zijn. Het gaat in
eerste instantie om medewerkers van Amerikaanse en andere
buitenlandse ondernemingen die grof geld verdienen aan de
wederopbouw van het land en de exploitatie van de Iraakse olie. Ook
journalisten en hulpverleners worden ontvoerd, deels om losgeld te
bekomen, deels om landen van de coalitie aan te sporen hun
medewerking met de Verenigde Staten te staken.

De Iraakse campagne kost veel meer geld dan de meest
pessimistische ramingen. Bush geeft zelf toe dat zijn regering zich
totaal heeft misrekend over het probleem van de pacificatie van
Irak. Opposanten van de oorlog plaatsen op Times Square te New York
een klok die aangeeft dat de oorlog per dag 177 miljoen dollar
kost. Washington probeert van zoveel mogelijk landen steun los te
krijgen. In mei 2003 vergaderen vijftien landen te Londen over de
vorming van een stabilisatie-strijdmacht voor Irak. Grote afwezigen
zijn Frankrijk, Duitsland en Rusland die zich altijd tegen de
oorlog hebben verzet In oktober 2003 bekomt Amerika via een
internationale donorconferentie van 70 landen de toezegging van
14,5 miljard euro voor de wederopbouw van Irak. De Verenigde Staten
en Groot-Brittannië stellen alles in het werk om de Verenigde
Naties die ze genegeerd hebben bij het begin van de oorlog, alsnog
een humanitaire rol bij het herstel van Irak op te dringen.

Begin 2004 duiken de eerste berichten op over folteringen en
mishandelingen door Amerikaanse militairen in de
Abu-Ghraibgevangenis in Bagdad. Aanvankelijk wordt alles ontkend of
geminimaliseerd, maar uiteindelijk stelt de Commissie-Schlesinger
onder druk van de wereldopinie een onderzoek in. Haar rapport
erkent dat een aantal van de 50.000 gevangenen van de Amerikanen in
Irak en Afghanistan, en in de basis Guantanamo op Cuba, zijn
vernederd en gebrutaliseerd. De commissie werkt in opdracht van het
ministerie van Defensie en volgens haar zijn de mishandelingen niet
door het beleid ingegeven. Mensenrechtenorganisaties trekken de
onafhankelijkheid en de besluiten van de commissie in twijfel.
Volgens de Amerikaanse juriste Karen Greenberg van de New York
University School of Law blijkt uit officiële documenten dat de
regering Bush onmiddellijk na de aanslagen van 11 september 2001
het gebruik van martelmethodes en ‘harde ondervragingstechnieken’
die indruisen tegen het internationaal oorlogsrecht, heeft
opgenomen in het nationaal veiligheidsbeleid. Een aantal
Amerikaanse soldaten wordt uiteindelijk veroordeeld. In een rapport
van juli 2004 geeft het ministerie van Defensie toe dat
mishandelingen van Iraakse gevangenen op veel grotere schaal
voorkwamen dan eerst was toegegeven.

Verborgen oorlogsmotieven

In de loop van 2004 komen twee andere Amerikaanse
onderzoekscommissies tot de bevinding dat er geen
massavernietigingswapens in Irak waren en dat Irak geen binding had
met Al-Qaeda. Dat zet de inlichtingendienst CIA en de regering in
een kwalijk daglicht. De redenen die ze opgaven voor de oorlog
blijken op valse of vervalste informatie te berusten.

Waarom dan toch een aanval op Irak, dat zelf geen aanvalsplannen
tegen de Verenigde Staten koesterde en bovendien was verzwakt door
een tienjarig handelsembargo?

Volgens analisten is het strijdplan onmiddellijk na 11 september
2001 uitgewerkt door een aantal neoconservatieve republikeinen.
Haviken in de regering zoals vice-president Dick Cheney en de
ministers bevoegd voor Defensie Donald Rumsfeld en Paul Wolfowitz
behoren tot een ‘denktank’, The Project for the New American
Century (PNAC), die mee het buitenlands beleid van Bush
uitstippelt. Hun ideeën sluiten aan bij de traditie van Ronald
Rea-gan en Bush senior. De postmoderne imperialistische visie van
de groep beoogt de verspreiding van het economisch en politiek
liberalisme. Via een langdurige Amerikaanse aanwezigheid in het
Midden-Oost-en moet het is-lamextremisme worden gepacificeerd. Eens
Saddam verjaagd is, zal Irak worden gedemocratiseerd als voorbeeld
voor de hele regio van Damascus tot Teheran. Het is geen officieel
standpunt van Washington, wel een ‘verborgen agenda’ van een
neoconservatieve kern in de regering, waartoe ook Richard Perle
behoort, raadgever van het Pentagon die ook al voor Reagan werkte.
Een ander argument voor de invasie van Irak, de veiligheid van de
Verenigde Staten, komt wel aan bod in de openbare discussie. Na de
aanslagen van 11 september wil Washington de wereld tonen dat
niemand ongestraft Amerika kan aanvallen en dat bij een mogelijke
bedreiging van zijn grondgebied Amerika zich niet hoeft te storen
aan de internationale rechtsorde noch aan de Verenigde Naties.

Naar een Iraaks bestuur

Op 28 mei 2004 kiezen de 25 leden van de Iraakse
Regeringsraad unaniem de door Amerika gesteunde Ayad Allawi tot
president van een interimregering waarin sjiieten, soennieten en
Koerden vertegenwoordigd zijn. Paul Bremer draagt formeel de macht
over aan de nieuwe regering maar die mag geen duurzame beslissingen
nemen en heeft geen zeggenschap over de 160.000 buitenlandse
militairen op haar grondgebied. De NAVO gaat de verbintenis aan de
Iraakse regering bij te staan bij de opleiding van
veiligheidstroepen.

Evenmin als de Amerikanen krijgt de interimregering de toestand
onder controle. Aanslagen en ontvoeringen blijven elkaar in een
moordend tempo opvolgen. In zijn State of the Union van
februari 2005 verklaart de pas herkozen Bush dat Amerika het
terrorisme in Irak bestrijdt om er in eigen land niet mee
geconfronteerd te worden. Terugtrekken van Amerikaanse troepen komt
niet ter sprake. De president bezweert Syrië en Iran niet langer
het terrorisme te steunen.

Ondanks de voortdurende terreuraanslagen worden er zoals gepland
op 30 januari parlementsverkiezingen gehouden. Sjiieten en Koerden
trekken massaal naar de stembus. De soennieten die de machtsbasis
van Saddam vormden, boycotten de verkiezingen. Grote overwinnaar is
de Verenigde Iraakse Alliantie, een koepel van sjiietische
partijen. De Koerden komen op de tweede plaats. De partij van de
door Amerika gesteunde president Allawi krijgt weinig bijval.
Maandenlang zoekt men naar een evenwichtige samenstelling van een
nieuwe bewindsploeg. Uiteindelijk wordt de Koerd Jalal Ta-labani
president en de sjiiet Ibrahim al-Jaafari premier. Beiden willen
vertegenwoordigers van de soennitische minderheid zo nauw mogelijk
bij het bestuur betrekken.

Oorlogsdoelen bereikt?

De veelvuldige aanslagen tegen de bezetters en het
door hen op de been geholpen regime verplichten Amerikanen en
Britten hun troepen in Irak te houden. Ook de situatie in
Afghanistan is niet volledig gestabiliseerd. Evenmin is het geweld
in het buitenland verminderd. Na 11 september 2001 zijn er nog
aanslagen in Tunesië, Indonesië en Kenia (2002), Saudi-Arabië,
Marokko en Turkije (2003), Spanje en Nederland (2004). Volgens
VN-secretaris-generaal Kofi Annan heeft de oorlog tegen Irak de
wereld niet veiliger gemaakt. De Russische militaire expedities in
Tsjetsjenië hebben ook de gijzelingen in Moskou (2002) en Beslan
(2004) niet verhinderd. Hoewel de meeste aanslagen in en rond de
moslimwereld worden gepleegd blijft de anti-westerse houding van
Al-Qaeda ook kernen van radicale moslims in westerse landen
inspireren. Nieuwe extremistische leiders als de Jordaanse Abu
Mu-tab al Zarqawi rekruteren er nog altijd jonge jihad-strijders,
die in Irak of elders worden opgeleid in stadsguerilla en het
gebruik van explosieven. Op 7 juli 2005, bij het begin van de
G8-vergadering door Tony Blair bijeengeroepen in Gleneagles nabij
Edinburgh in Schotland om te praten over het wereldklimaat en de
armoede in Afrika, zijn opnieuw vier aanslagen gepleegd in het hart
van Londen, waarbij meer dan 50 mensen omkomen. Ze worden opgeëist
door groepen die zich beroepen op Al-Qaeda. In navolging van Bush
spreekt de Britse premier van een aanval tegen de beschaafde wereld
en de democratie. De zelfmoordaanslagen in Londen zijn gepleegd
door Britten, drie van Pakistaanse en een van Jamaicaanse afkomst.
Hoewel voorstanders het blijven ontkennen heeft de jongste
Golfoorlog volgens critici radicalisering en polarisering in de
hand gewerkt.

5.3. Terreur en contraterreur in Israël

In het najaar van 1993 wordt te Oslo een akkoord bereikt tussen
Israël en de Palestijnen. Zij erkennen elkaar wederzijds. Arafat
zweert geweld en terrorisme af, terwijl premier Rabin bereid is de
Palestijnse autonomie als uitgangspunt voor een vredesproces te
nemen. In een overgangsfase zou werk gemaakt worden van een ruime
mate van Palestijns zelfbestuur, inclusief de interne
ordehandhaving. De externe veiligheid blijft de
verantwoordelijkheid van Israël.

De vredespolitiek ten opzichte van de Palestijnen is de reden
waarom Rabin in 1995 door een joodse fundamentalist wordt vermoord.
De hoop op een vreedzame regeling van het Israëlisch-Palestijns
conflict wordt in 1996 de bodem ingeslagen door de verkiezing van
de nieuwe Likoed-premier Ne-thanyahu. Kleine religeuze partijen in
de rechtse coalitie gieten olie op het vuur door de bouw van nieuwe
joodse nederzettingen op de Palestijnse West-elijke Jordaanoever.
Nethanyahu is tegen de ‘land-for-peace’ – politiek van zijn
voorgangers Peres en Rabin. Ondanks Amerikaanse druk verbreekt
Israël de beloften voor meer Palestijnse autonomie in afwachting
van de oprichting van een echte Palestijnse staat.

De tweede Intifada

Op 28 september 2000 brengt premier Ariel Sharon met
groot machtsvertoon een provocerend bezoek aan de Tempelberg, één
van de heilige plaatsen van de islam in Jerusalem. Dit vormt de
aanleiding voor de Tweede Intifada, een reeks gewelddadige
protestacties van de Palestijnen tegen de aanmatigingen van Israël.
Bemiddeling van president Clinton tussen Sharon en Arafat, de
verkozen president van de Palestijnse Autoriteit, levert niets op.
Palestina komt in een spiraal van geweld terecht waarbij
Israëlische troepen zeer bloedig wraak nemen voor elke aanslag van
terroristische moslimorganisaties. Die groepen wijzen de lekenstaat
van Arafat af en stellen zich onverzoenlijk op in het conflict.
Israël schuift de schuld voor alle terreurdaden evenwel in de
schoenen van Arafat en geeft zichzelf op die manier een alibi voor
de te-genterreur.

Zijn verkiezingsoverwinning van 6 februari 2001 versterkt Sharon
in zijn gewelddadige politiek die de Palestijnse autoriteit en de
akkoorden van Oslo systematisch ondermijnt. Israëlische troepen
trekken herhaaldelijk de Palestijnse gebieden binnen. Het aantal
terroristische bomaanslagen en Israëlische wraakacties neemt hand
over hand toe. Arafat heeft de zelfmoordaanslagen van radicale
Palestijnse strijdgroepen als Harnas, Jihad en Al-Aqsa niet onder
controle. Internationaal wordt tevergeefs aangedrongen op het
herstel van de vrede en het respecteren van de Palestijnse
gebieden. Onvoorwaardelijk gesteund door de Verenigde Staten,
blijft Sharon de gewelddadige weg volgen, waarbij hij systematisch
elke VN-interventie afwijst.

Na de aanslagen van 11 september 2001 krijgt Sharon van
president Bush de vrije hand om nagenoeg alle Palestijnen als
terroristen te behandelen. Die houding culmineert in april 2002 in
een regelrechte inval van het Israëlische leger in de Palestijnse
gebieden. Arafat wordt daarbij in zijn hoofdkwartier in Ramallah
geïsoleerd. Het Israëlisch leger richt een ware ravage aan in de
Palestijnse gebieden met als dieptepunt een buitengewoon brutaal
optreden in het vluchtelingenkamp van Jenin. Een overgroot deel van
de wereldopinie keert zich af van de politiek van Israël, dat
evenwel onverminderd kan rekenen op de steun van Washington.

In februari 2002 sluit Israël als vergelding voor een aanslag op
militairen de Palestijnse woongebieden af op de West-elijke
Jordaanoever en in de Ga-zastrook. Het leger zegt over bewijzen te
beschikken dat de Palestijnse Autoriteit bij de aanslagen betrokken
is. In september wordt het Palestijns hoofdkwartier in Ramallah
gedeeltelijk vernietigd en Arafat mag zijn residentie niet meer
verlaten. Hij veroordeelt wel aanslagen tegen Israëlische burgers
maar niet tegen soldaten en kolonisten.

Om infiltratie van terroristen te voorkomen, begint Israël in
2002 met de bouw van een ‘veiligheidsmuur’ tussen joods en
Palestijns grondgebied. De bouw gaat onverminderd voort wanneer het
Internationaal Hof van Justitie in Den Haag de muur illegaal noemt
omdat hij Palestijns grondgebied schendt. De internationale
gemeenschap veroordeelt ook de aanvallen van het Israëlisch leger
op Palestijnse steden en vluchtelingenkampen. In augustus 2002
dringt de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties aan op de
onmiddellijke terugtrekking van de Israëlische troepen en
veroordeelt aanvallen van beide zijden op burgerdoelen. Eens te
meer negeert Israël de internationale rechtsorde. De Palestijnse
aanslagen duren eveneens voort.

Bij verkiezingen in januari 2003 steunen de Israëli’s de
onverzoenlijke politiek van Sharon: zijn Likoedpartij verdubbelt
haar zetels in het parlement. In april aanvaardt Arafat onder druk
van de Verenigde Staten en de EU de aanstelling van een nieuw
kabinet, geleid door de hervormingsgezinde premier Mahmoud Abbas.
Nieuw aan Palestijnse kant is de benoeming van een minister van
Veiligheidszaken die belooft het moslimextremisme in te dammen. Het
optimisme verdwijnt als Abbas in september 2003 ontslag neemt omdat
hij te weinig steun krijgt van de wereldgemeenschap en te veel
tegenwerking ondervindt in Palestijnse kringen. Ahmed Koerei, een
vertrouweling van Arafat, neemt de plaats in van Abbas. Voor de
laatste keer wint de oude garde van de PLO het pleit.

In december 2003 lanceert Sharon een plan voor de eenzijdige
terugtrekking van joodse kolonisten uit de Gazastrook, tot grote
woede van de betrokkenen en de rechtse nationalisten in zijn eigen
partij. Ondertussen gaat de strijd onverminderd verder. Het
Israëlisch leger treedt steeds driester op in de woongebieden
waaruit de daders van aanslagen afkomstig zijn. Het begint
systematisch topfiguren van het Palestijns verzet te
liquideren.

Het keerpunt?

Op 11 november 2004 sterft Arafat in een Frans
militair ziekenhuis. De gematigde hervormer Abbas volgt hem op als
leider van de PLO en op 9 januari 2005 ook als Palestijns
president. Hij slaagt erin diverse verzetsgroepen achter zich te
krijgen en hen in het vooruitzicht van een akkoord met Israël van
verder geweld te doen afzien.

De wereld ziet in de machtswissel een nieuwe mogelijkheid om de
vrede tussen Israëli’s en Palestijnen door onderhandelingen te
herstellen, ook omdat Sharon in diezelfde periode zijn regering
uitbreidt met vertegenwoordigers van de socialistische partij, die
traditioneel meer op verzoening is gericht en die achter de
ontruiming van de Gazastrook staat. Begin februari 2005 belooft
Bush een krediet van 350 miljoen dollar voor de Palestijnse
hervormingen. Hij zegt zijn volledige steun toe aan de oprichting
van twee democratische staten: Israël en Palestina. Kort daarna
sluiten Sharon en Abbas een wapenstilstand in het Egyptische
Sharm-el-Sheik, met een reeks concrete maatregelen om de
Palestijns-Israëlische relaties te normaliseren. De weg is weer
vrij voor het stappenplan dat in 2002 door de Verenigde Staten is
voorgesteld om via verschillende fasen in 2005 tot de oprichting
van een Palestijnse staat te komen, zoals afgesproken in de
akkoorden van Oslo in 1993.
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6. Europa op de drempel van de 21ste eeuw

6.1. Verdere uitbreiding

De ineenstorting van het Oost-blok heeft de Centraal- en
Oost-Europese landen in de armen van de NAVO en de Europese Unie
gedreven. Maar de aanpassing van hun economische en politieke
structuren aan de vrije markt en het westers democratisch model, is
niet vanzelfsprekend. In 1997 start de EU
toetredingsonderhandelingen met Polen, Tsjechië, Hongarije,
Slovenië en Estland. In 1999 volgen Slowakije, Letland, Litouwen,
Bulgarije en Roemenië. Samen tellen ze 130 miljoen inwoners. Om lid
te kunnen worden moeten ze voldoen aan politieke en economische
criteria. Daarvoor moeten ze bijvoorbeeld hun staatsrechterlijke
organisatie aanpassen, met vrije verkiezingen en een onafhankelijke
rechtsorde. In navolging van het vroegere communistisch systeem
worden er bij iedere machtswisseling nog vaak de rechters
vervangen, wat onaanvaardbaar is volgens westers staatsrecht, met
scheiding van wetgevende, bestuurlijke en rechterlijke macht. Ook
het economisch leven is er nog vaak in politieke handen. De lage
lonen van functionarissen werken corruptie in de hand.

Het toetredingsexamen is dus niet gemakkelijk. Ook niet voor de
kandidaten van Zuid-Europa: Turkije, Cyprus en Malta. Turkije wordt
aanvankelijk uitgesloten wegens het mensenrechtendossier over de
Koerdische minderheid, naast het vasthouden aan de doodstraf en de
folterpraktijken van de politie. De controle van het leger op de
Turkse politiek is ook een struikelblok.

Na de formele toetreding van tien nieuwe lidstaten in 2004
blijft Turkije in de wachtkamer, samen met de nieuwe landen van
voormalig Joegoslavië. Alle andere kandidaten zijn opgenomen of
kunnen snel toetreden, Roemenië en Bulgarije al in 2007.

Onderhandelingen met Turkije kunnen vanaf 2005 beginnen als het
Cyprus erkent, met Kroatië wanneer het oorlogsmisdadigers uitlevert
aan het Joegoslaviëtribunaal in Den Haag. Over nog verdere
uitbreiding naar het oosten is er discussie. Er zijn wel
kandidaten, zoals Oekraïne, maar de EU geeft de voorkeur aan ‘goed
nabuurschapsbeleid’, waarvoor specifieke samenwerkingsverbanden op
stapel staan met Moldavië, Oekraïne, Marokko, Tunesië, Jordanië,
Israël en Palestina. Ook als de toetredingsonderhandelingen
mislukken mogen de toegelaten kandidaten rekenen op een
‘verankering in de Europese structuren’, maar daarvoor moeten ze de
principes van de vrije markt en de mensenrechten respecteren.

6.2. Europa als streefdoel

De voorstanders van de uitbreiding rekenen op een stabiliserend
effect bij de nieuwe leden. Maar de uitbreiding van 15 tot 25 leden
in 2004 stelt nieuwe problemen voor de interne besluitvorming van
de unie. Zoals bij de creatie van de Verenigde Staten meer dan twee
eeuwen geleden, zijn er federalisten of voorstanders van een
sterker centraal gezag, en anderen die de beslissingsmacht van de
afzonderlijke staten willen behouden, met zwakkere centrale
instellingen. Zowel de verdragen van Rome (1958) als die van
Maastricht (1992) sturen aan op grotere politieke eenheid. Maar
geen van de staten, zeker de grote niet, wil zijn soevereiniteit
helemaal afstaan aan een echte Europese federatie of
confederatie.

In mei 2000 lanceert de Duitse minister van Buitenlandse Zaken
Joschka Fischer een discussie met een voorstel over vergaande
federalisering, een volwaardig Europees Parlement en een grondwet
die de verhouding regelt met de nationale staten. Maar de Franse
president Jacques Chirac wil niet verder gaan dan een duidelijke
bevoegdheidsverdeling tussen de verschillende niveaus in het
Europees systeem. In de Britse traditie wil premier Tony Blair zich
aan geen enkele finaliteit verbinden. De EU moet een pragmatische
combinatie blijven van intergouvernementele en supranationale
besluitvorming.

Maar uitbreiding vraagt verdieping en aanpassing van de
instellingen. Eind 2000 wordt onder Frans voorzitterschap in Nice
een ontwerp-handvest voor de grondrechten van de Europese Unie
voorgesteld. De regeringstop van Laken installeert in december 2001
een Conventie o.l.v de vroegere Franse president Valéry Giscard
d’Estaing en de Belgische en Italiaanse ex-premier Jean-Luc Dehaene
en Giuliano Amato. Ze moet nog voor de uitbreiding een blauwdruk
opstellen voor vernieuwing van de Europese instellingen. De
kandidaat-lidstaten nemen eraan deel om ook hun mening te horen
over de organisatie van de club waartoe ze zullen behoren.

De aarzeling om Europa meer macht te geven ten nadele van de
nationale staten is niet beperkt tot een deel van de politieke
klasse. In een aantal deelstaten slaan rechtse en populistische
partijen munt uit anti-Europese gevoelens. Ze willen de Europese
akkoorden van Schengen terugschroeven en weer nationale
grenscontroles invoeren tegen de moeilijk te beheersen toevloed van
vluchtelingen en illegale immigranten. In de lente van 2002 wordt
de socialistische presidentskandidaat Lionel Jospin in Frankrijk
gewipt door Jean-Marie Le Pen van het rechtse Front National. In
Nederland verovert de populistische lijst Pim Fortuyn de tweede
plaats in de parlementsverkiezingen met de leuze ‘Nederland is
vol’.

Europa heeft intussen wel een grote stap gezet naar verdere
economische en financiële integratie. Sinds 1 januari 1999 heeft
het de facto een gemeenschappelijke munt: de euro. De vroeger
overeengekomen benaming ecu (European Currency Unit ) is
verlaten omdat ze te Frans klonk. De gemeenschappelijke
muntpolitiek wordt nu met ieders goedkeuring gecontroleerd door een
onafhankelijke Europese Centrale Bank in Frankfurt. Alle Europese
lidstaten (behalve Denemarken, Groot-Brittannië en Zweden, die
buiten de euro blijven) hebben hun nationale munt op 1 januari 2002
vervangen door euro-munten en euro-biljetten, een psychologische
stap die zonder grote moeilijkheden is verlopen. De euro verwerft
onmiddellijk een standaard van wereldmunt, naast de Amerikaanse
dollar.

6.3. Europa verzonken in eigen problemen

Op financieel en economisch terrein worden een aantal beloften
van de Europese leiders niet ingelost. Het Lissabonproces, ingezet
in 2001, zou van de EU in 2010 de meest competitieve kenniseconomie
ter wereld moeten maken. Het zou niet alleen werkgelegenheid
scheppen voor de vele werklozen in Europa, maar zelfs immigratie
van hooggeschoolden aanwakkeren of de brain drain naar de VS
omkeren. Een vernietigend rapport van de Nederlandse oud-premier
Wim Kok stelt in 2004 vast dat meer dan twee vijfde van de
noodzakelijke richtlijnen nog niet in nationale regels zijn
omgezet. De evaluatie van ‘Lissabon’ in 2005 wordt overschaduwd
door een nieuwe discussie over het stabiliteitspact, de
overeenkomst tussen de landen van de euromunt dat het tekort op hun
staatsbegroting niet groter mag zijn dan 3% van het
bruto binnenlands product of 60% van de
staatsschuld. Door de recessie hebben Frankrijk en Duitsland in
2003 die normen overschreden. Alleen door zware politieke druk
krijgen ze geen sancties van de Commissie, en in 2005 worden nieuwe
begrotingsregels aanvaard: het tekort mag nu ‘rond drie procent’
zijn en afwijken kan slechts tijdelijk. Duitsland pleit
verzachtende omstandigheden wegens zijn economische problemen sinds
de hereniging.

De toetreding van Oost-Europese landen verontrust ook de andere
leden van de gemeenschap. De auto-industrie wijkt uit naar
Oost-Europa en er is is steeds meer uitbesteding van
administratieve diensten naar voormalige Oost-bloklanden. Veel
West-Europese bedrijven gaan voor hun boekhouding naar Bulgarije of
Polen. Maar onder druk van vakbonden en nationale regeringen is in
2005 de Bolkesteinrichtlijn over vrijmaking van diensten in de EU
gesneuveld. Na voortdurende kritiek van de Wereldhandelsorganisatie
heeft de Europese commissaris Franz Fischler in 2003, net voor de
toetreding van Oost-Europese landbouwstaten, nog een ingrijpende
hervorming van het handelsverstorende landbouwbeleid doorgevoerd:
de subsidiëring van landbouwproducten wordt gestopt, in ruil
krijgen de boeren Europese steun voor een vast inkomen. In
hetzelfde jaar worden de productiequota voor suiker drastisch
verminderd, de prijs van de Europese suiker bedraagt het
drievoudige van de prijs op de wereldmarkt.

De discussies over uitbreiding naar aanleiding van de nieuwe
toetredingen, en over verdieping in de Conventie voor het opstellen
van een Europese grondwet, hebben de euroscepsis opnieuw
aangewakkerd. Die grondwet, of beter het ‘Grondwettelijk Verdrag’
wordt door de 25 staatshoofden van de nieuwe unie ondertekend in
Rome op 29 oktober 2004. Volgens afspraak treedt ze pas in werking
wanneer alle deelstaten ze hebben geratificeerd. In sommige landen
volstaat de goedkeuring door het nationale parlement. Andere landen
maken het afhankelijk van een referendum. Voor linkse partijen is
het project te neoliberaal, voor meer rechtse en populistische
geesten worden individuele en nationale vrijheden erdoor beknot.
Tegenstanders misbruiken de campagnes om aperte onjuistheden rond
te strooien. Het Europees Parlement voert zelf een campagne tegen
de mythes en misvattingen, die met name door de vijandige Britse
pers worden verspreid. De uitgebreide tekst van het verdrag maakt
de informatie niet eenvoudig. Hij omvat meer dan 800 bladzijden met
500 artikelen en protocollen, waarin alle regels van het bestuur en
de rechten van de burgers in de EU worden opgesomd. Zo komen er
vaste voorzitters (gedurende tweeënhalf of vijf jaar) voor de
Europese Raad van staats- en regeringsleiders, de raad van
ministers van Financiën en Justitie, de Commissie en de cel voor
buitenlands beleid; het stemgewicht in de raden wordt vastgelegd in
verhouding met de bevolkingscijfers van de landen; er is een
petitierecht voor de burgers en grotere medebeslissingsbevoegdheid
voor het Europees Parlement. Een expliciete verwijzing naar de
joods-christelijke wortels zoals sommigen wilden staat er niet in.
Het Europees Parlement heeft de grondwet al op 12 januari 2005 met
grote meerderheid goedgekeurd. Maar het heeft er niet op gewacht om
de nieuwe ploeg van José Manuel Barrosso af te wijzen, die in juni
2004 Romano Prodi als Commissievoorzitter opvolgt, na een Brits
veto tegen de kandidatuur van de Belgische premier Guy Verhofstadt.
Liberalen en socialisten in het Parlement zijn onder andere tegen
de Italiaanse christen-democratische kandidaat Rocco Buttiglione
als eurocommissaris voor Justitie gekant, wegens zijn uitlatingen
over homo’s en vrouwen. Nadat laatstgenoemde en enkele andere
commissarissen zijn vervangen, krijgt Barrosso en zijn team in
tweede instantie het vertrouwen van het Parlement.

Maar de problemen zijn niet van de baan. Integendeel. De
euroscepsis stijgt ten top wanneer Frankrijk en Nederland in mei en
juni 2005 in een referendum de nieuwe Europese grondwet afwijzen.
In Frankrijk is het referendum bindend. President Jacques Chirac
heeft het zelf georganiseerd. Hij rekende op grote bijval, maar de
Fransen keren zich in het referendum tegen zijn regering. In
Nederland is een referendum volgens de wet niet bindend, maar ook
meer dan zestig procent van de Nederlanders wijst de grondwet af.
De Nederlandse regering stond er al wel achter, maar kan deze nu
niet meer goedkeuren. Ondanks de positieve uitslag van een
referendum in Spanje en de goedkeuring in het parlement van negen
andere lidstaten, laat premier Tony Blair enkele dagen na het
Nederlandse ‘neen’ zijn plan voor een Brits referendum varen. Hij
gaat daarmee in tegen zijn eigen vraag naar meer democratische
besluitvorming in de Europese Unie, maar wil het gevaar ontlopen
dat de Britten – zoals de Fransen – hun eigen regering zullen
afstraffen. De aankondiging van Blair zaait intussen twijfel bij de
veertien nog overblijvende landen om het ratificeringsproces door
te zetten.

De afwijzing in Frankrijk en Nederland komt van de politieke
extremen. Rechts vreest voor verlies aan nationale soevereiniteit,
links is bang voor een afbraak van de verzorgingsstaat. Nu het
wantrouwen zo ver bij de burgers is doorgedrongen, aarzelen de
politieke leiders om zich nog verder te engageren. Bij de
halfjaarlijkse top van de Europese Raad op 16 en 17 juni in Brussel
besluiten de Europese staats- en regeringsleiders over de grondwet
een denkpauze van een jaar in te lassen. Ierland, Denemarken en
Portugal hebben hun plannen voor een referendum uitgesteld. Ook de
politieke besluitvorming lijkt tot stilstand te komen: de top
geraakt het niet eens over de meerjarenbegroting van de EU die tot
en met 2014 moet worden vastgelegd. Deze bedraagt slechts 1 procent
van het bruto inkomen van de unie, maar premier Blair wil niets
inleveren van de Britse korting, die vroeger werd bedongen door
Margaret Thatcher, zolang er ook niet wordt geraakt aan de Europese
landbouwuitgaven. Die zijn in 2003 met Blairs toestemming
vastgelegd tot 2013, maar hij heeft het debat erover nu heropend.
Dat wekt vooral onvrede bij president Chirac, want het
landbouwakkoord was gunstig voor Frankrijk. De nieuwe Oost-europese
lidstaten die ook voorstander waren van de grondwet zijn zelfs
bereid in te leveren, maar de top mislukt. Vooral door de onwil van
Blair, maar ook door de ontoegeeflijkheid van Chirac. Wanneer
Groot-Brittannië het voorzitterschap in juli 2005 overneemt van
Luxemburg, bevindt de Europese Unie zich in een diepe crisis over
haar eigen politieke toekomst. De toetreding van nieuwe leden komt
ook in gevaar door de ongerustheid over de snelle uitbreiding van
de EU die tot uiting is gekomen in het Franse en Nederlandse
referendum.
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7. Amerika gaat alleen

Amerika heeft niet alleen het oordeel van de Veiligheidsraad
over de aanval tegen Irak veronachtzaamd. Het heeft wellicht juist
daarom ook geen gebruik gemaakt van de NAVO om Saddam Hoessein uit
het zadel te lichten. Voor militaire oplossingen maakt Washington
niet graag gebruik van collectieve veiligheidsstructuren. Behalve
de Britten blijven de voornaamste Atlantische bondgenoten afwezig
uit de ad hoe-coalitie die George W. Bush tegen Irak bijeenroept.
Europa is het principe van een preventieve aanval niet kritiekloos
gevolgd. Daarmee wordt de legitimiteit van het Amerikaans optreden
ernstig ondergraven. Sommigen vinden daarentegen dat het Europees
verzet in de kaart speelt van radicale moslims in het
Midden-Oost-en.

Voor en na de aanval tegen Irak is de kloof tussen Europa en
Amerika steeds wijder geworden. Europa is op economisch gebied de
evenknie van de Verenigde Staten. Maar op internationaal politiek
en militair terrein is Washington de onbetwiste leider van de
unipolair geworden wereld. Ook omdat Europa zijn economisch gewicht
niet vertaalt in een eensgezinde buitenlandse politiek. Wanneer
Amerika het slachtoffer wordt van terroristische aanslagen op 11
september 2001, zoekt president George W. Bush slechts verbale
Europese goedkeuring voor zijn reactie via de actualisering van
artikel 5 uit het NAVO-handvest: ‘een aanval tegen een van de leden
van het Atlantisch bondgenootschap wordt beschouwd als een aanval
tegen allen’. Alleen afzonderlijke grote nationale staten in Europa
zoals Frankrijk, Duitsland en vooral Groot-Brittannië zijn voor hem
echt van betekenis.

Toch zorgt de economische kracht en het verschillend
sociaal-economisch model van Europa ook voor wrijvingen. De
opzegging door Bush van het Kyoto-protocol uit 1997 over het
terugdringen van broeikasgassen en zijn protectionistische
maatregelen tegen staalimport in 2002, wekken verontwaardiging in
Europa. Dat geldt ook voor de Amerikaanse opzegging hetzelfde jaar
van een akkoord, gesloten in 1997 in Rome over de oprichting van
een Internationaal Strafhof van de VN voor misdaden tegen de
menselijkheid. Washington wil vermijden dat Amerikanen voor
internationale conflicten kunnen worden berecht. Het wil alleen ad
hoe-tribunalen terzake, zoals het Strafhof voor Joegoslavië in Den
Haag en voor Rwanda in Arusha.

De plannen van Bush voor de bouw van een raketschild om Amerika
te beschermen tegen buitenlandse aanvallen, worden beschouwd als
een terugkeer naar Amerikaans isolationisme. De opzegging in 2002
van het verdrag tegen de bouw van antiballistische raketten met de
Russen (ABM-ver-drag) eveneens.

Amerika beklaagt zich intussen bij de Wereldhandelsorganisatie
over de Europese weigering om Amerikaans hormonenvlees of genetisch
gemanipuleerde landbouw-producten te importeren. Maar het
subsidieert fors zijn eigen landbouw, wat het jarenlang heeft
verweten aan de Europese Gemeenschap.

Amerika heeft Europa niet meer direct nodig. Niet meer als
buffer tegen de verdwenen Sovjet-Unie, ook niet als onmisbare
militaire hulp in de rest van de wereld. Daar volstaat de trouwe
Angelsaksische bondgenoot Groot-Brittannië. Europese verwijten aan
het adres van Israël over de militaire acties tegen de Palestijnen
vinden geen bijval bij George W. Bush. Hij zoekt wel toenadering
met Rusland, inmiddels de grootste olieproducent ter wereld. Hij
verwijt president Poetin nucleaire technologie te leveren aan Iran.
Maar na de terreuraanslagen van 11 september 2001 in New York en
Washington, wordt Poetin zijn objectieve bondgenoot in de oorlog
tegen de Afghaanse Taliban en het internationaal terrorisme. Op die
manier kan Poetin de internationale afkeuring van zijn eigen oorlog
tegen de moslimstrijders in Tsjetsjenië neutraliseren. Amerika wil
de Oost-West-tegenstellingen vergeten voor de strijd tegen het
internationaal terrorisme. In mei 2002 is daarvoor een overlegraad
NAVO-Rusland opgericht. De raad moet de strijd tegen terrorisme en
massavernietigingswapens coördineren.

Na 11 september 2001 zijn de vroegere sovjetdeelstaten van
Centraal-Azië frontstaten geworden in de strijd tegen het
terrorisme. Zowel Russen als Amerikanen hebben er militaire
steunpunten, maar laten zich verder weinig in met de nieuwe
autoritaire regimes. Stabiliteit is belangrijker. De Russen
vertrouwen de Amerikanen evenwel niet in hun achtertuin. De
geweldloze omwenteling in Kirgizië begin 2005, en daarvoor bij de
Zuid-Europese Russische buren Georgië en Oekraïne, kunnen rekenen
op Amerikaanse sympathie. Voor zijn strak beleid in Rusland zelf
duldt president Poetin Amerikaanse noch Europese inmenging.

Na de twijfelachtige zege in 2000 krijgt Bush een sterk mandaat
van de Amerikanen bij zijn tweede presidentsverkiezing in 2004. De
invoering van democratie in Irak en het voorlopig bestand dat de
Palestijnen in acht nemen onder hun nieuwe leider Mahmoud Abbas
lijken hem en zijn pragmatische internationale aanpak gelijk te
geven. Na een moordaanslag op de Libanese ex-premier Rafik Hariri
vertrekken de Syrische Vredestroepen’ onder Amerikaanse druk uit
Libanon. Er worden voor het eerst sinds lang plaatselijke
verkiezingen gehouden in Saudi-Arabië Voor Bush zijn dat allemaal
tekenen van vooruitgang en democratisering in het Midden-Oost-en,
en een rechtstreeks gevolg van de afzetting van Saddam Hoessein.
Maar de bezetting van Irak kost de VS veel soldatenlevens en
onmetelijk veel geld. Terwijl steeds meer bondgenoten hun troepen
terugtrekken zitten de Amerikanen wellicht voor lange tijd vast in
Irak. Voor de reorganisatie en de wederopbouw van dat land heeft de
VS hulp nodig van de internationale gemeenschap.

Tijdens zijn eerste ambtstermijn veroorzaakt het optreden van de
regering Bush een golf van anti-Amerikaanse gevoelens. Europeanen
vinden het arrogant vanwege de Amerikanen dat ze passagierslijsten
willen inkijken van hun vliegtuigmaatschappijen en veiligheidseisen
stellen in hun uitvoer-havens naar de VS. Ze vinden ook dat Amerika
met zijn dalende dollar en zijn immense overheidsschuld Europa en
Azië laten opdraaien voor de kosten van de oorlog in Irak. Na zijn
herverkiezing steekt Bush opnieuw een hand uit naar Europa. Begin
2005 brengt hij een bezoek aan de Europese Unie en de NAVO. In zijn
toespraak te Brussel maakt hij duidelijk dat voor hem individuele
vrijheid en democratie primeren boven internationaal staatsrecht.
Een voorstel van de Duitse bondskanselier Gerhard Schröder om de
transatlantische samenwerking te herzien – een soort nieuwe
Harmei-oefening – krijgt geen gehoor. Over de EU blijft Bush
dubbelzinnig: hij steunt een sterk Europa maar het moet zijn deuren
openhouden voor toetreding van landen als Oekraïne. Hij ziet Europa
meer als een instrument voor verspreiding van democratie dan als
een politiek blok. Europa kan immers geen vuist maken in de
internationale politiek en voor Amerika hoeft dat wellicht ook
niet. Maar zowel Rusland als de Europese Unie zelf willen Europa
liever binnen zijn grenzen houden.

Uit de aanwijzing van nieuwe kandidaten voor sleutelposten in de
Verenigde Naties blijkt dat Bush ook de VN gebruikt als een hefboom
voor Amerikaanse machtspolitiek. Hij schuift Paul Wolfowitz naar
voor als voorzitter voor de Wereldbank en John Bolton als zijn
nieuwe VN-ambassadeur. Beide zijn aartsconservatieven uit zijn
achterban en tegenstanders van multilaterale diplomatie. Intussen
is de gematigde Colin Powell, die in de eerste ambtstermijn van
Bush werd overvleugeld door vice-president Dick Cheney en minister
van Defensie Donald Rumsfeld, vervangen door de nieuwe minister van
Buitenlandse Zaken Condoleezza Rice. Ze is ex-professor politieke
wetenschappen en Oost-Europaspecialiste, die als raadgeefster de
volle steun van Bush geniet. Rice ziet Wit-Rusland, Birma,
Zimbabwe, Iran en Noord-Korea als de laatste ‘voorposten van de
tirannie’, een variant van de vroegere ‘as van het kwaad’ van Bush,
met ‘schurkenstaten’ als Iran, Irak en Noord-Korea. Maar gezien de
grote militaire inspanning in Irak kiest Washington tegen Iran en
Noord-Korea voor diplomatieke druk, samen met Europa en China. Op
het pokerspel met kernwapens van Noord-Korea gaat Amerika voorlopig
niet in. Ook Pakistan wordt ontzien. Het heeft illegaal
kernwapentechnogie geleverd aan derde landen, maar het blijft een
objectieve bondgenoot in de strijd tegen terrorisme.

Het jaar voor het einde van zijn mandaat in 2006 lanceert
secretaris-generaal Kofi Annan een hervormingsplan voor de VN.
Annan, die zelf laksheid wordt verweten over het frauduleuze
Iraakse olie-voor-voedselprogramma, heeft de inval in Irak onwettig
genoemd. De Verenigde Staten hebben al laten verstaan dat ze geen
vaste standaardregels voor militaire inzet van de VN zullen
aanvaarden. Het voorstel om terrorisme beter te definiëren ligt
eveneens moeilijk, niet alleen bij de VS, maar ook bij Arabische
landen. Terroristen voor de enen zijn soms vrijheidsstrijders voor
de anderen. Ook in de ogen van de Amerikanen zijn de Arabische
freedomfighters, die in Afghanistan tegen de Russen vochten,
later Al-Qaeda-terroristen geworden. Over het plan om de
samenstelling van de Veiligheidsraad eindelijk aan de nieuwe
internationale verhoudingen aan te passen is Washington niet zo
duidelijk. Nieuwe kandidaten voor een vaste zetel in de
Veiligheidsraad zijn Duitsland, Japan, India, Nigeria, Zuid-Afrika
en Brazilië. De Verenigde Staten zijn niet geneigd hun vetorecht te
delen, behalve met de andere ‘legitieme kern-mogendheden’, Rusland,
Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en China.

Wereldmacht is niet alleen een zaak van internationale
diplomatie of ‘exporteren van democratie’. De geopolitieke situatie
blijft in grote mate bepaald door controle over energiebronnen. De
aanwezigheid van Amerikaanse troepen in het Midden-Oost-en heeft
veel te maken met oliebevoorrading. China, intussen de grootste
consument op de wereldmarkt, heeft voor zijn eigen
energievoorziening contracten afgesloten met Saudi-Arabië, Iran,
Rusland en een aantal Afrikaanse landen. De meeste van die landen
hebben net zoals China grote staatsoliemaatschappijen die buiten de
greep liggen van de vrije oliemarkt die door Amerika wordt
beheerst. In Noord- en Zuid-Amerika heeft China oliecontracten met
Canada en Venezuela. De linkse president Hugo Chavez van Venezuela
onderhoudt ook vriendschappelijke relaties met de Cubaanse
president Castro. Latijns-Amerika is niet ingegaan op de campagne
van de VS tegen Chavez, en in mei 2005 is de socialistische
Chileense minister van Binnenlandse Zaken José Manuel Insulza tegen
de Midden-Amerikaanse kandidaten van Washington verkozen tot
secretarisgeneraal van de OAS, de Organisatie van Amerikaanse
Staten. Zoals Europa stelt ook Zuid-Amerika zich minder volgzaam op
tegenover de Verenigde Staten.
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Tabel 4 ~ Aandeel van de bruto binnenlandse investeringen in % van het BNP

(1950-1972)
1950-1960 19611972
Duitse Bondsrepublick 2 2
Japan 24 31
Verenigde Staten 191 168

Bronnen: . CORNWALL, Modern Captalisn, s Growth and Transformatin, Londen, 1977, p. 2
OESO Statistieken, 1962-1980,
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Tabel 3 — Gemiddelde jaarlijkse groei van het BNP in % (tussen haakjes: per hoofid)

19501960 19601970 19701980
Duits Bondsrepublick 73 (65) 18 28
Japan 95 105 39
Verenigde Staten 3206 13 30

Bron: A MADDISON, Economic Policy and Performance in Europe, in CM. CIPOLLA
(Edt.) The Fontana Economic History of Exurope, dl. V, Londen, 1976, p. 502.
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Tabel 5 — Bevolking

Duitsland
Jaar. In miljoen Perkm?
1910 646 [
1920 618 130
1930 P 138
1939 93 147
Duitse Bondsrepublick | Duitse Democratische Republiek
In miljoen Per km? In miljoen Perkm?
1946 462 186 186 m
1950 502 201 184 1
195 524 a 178 166
1960 554 m 172 160
1965 590 28 170 158
1970 07 21 172 159
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Tabel 2 - Nationale productic (1938-1950)
(Index van het BNP tegen constante prijzen)

1938 1948 1950
Duitse Bondsrepublick 100 45 o
West-Europa 100 87 102
Verenigde Staten 100 165 i
Japan 100 & ”
Soviet-Unie 100 105 128

Bron: W, ROSTOW, The Warld Economy. History and Prospect, Austin-Londen, 1975,
.23,
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Tabel 1 ~ Marshallhidp

| Marshallhulp verleend op 30 juni 1951 (in miljard dollar)

Totaal 12182
| waarvan

Subsidics 9499

~ Leningen 1140

Voorwaardelijke hulp 1543

Verdeling van de Marshallhulp per sector (in %)

Landbouw-voeding 21 Katoen 140
| Onbewerkte en half- 188 Mechanische constructieen 143
afgewerkte producten voertuigen

ergie 155 Tabak 44

|

Verdeling van de Marshallhulp per land

In % van de totale hulp  In % van de totale import van dat land.

Landbouw -~ Energie  Voertuigen
voeding
Groot-Brttannié 25 o - 1
Frankrijk 205 2 5 10
Ialié 10 2 10 25
Oostenrik 50 2 15 9
Duitse Bondsrepublick 100 2 - 25
Nederland 85 16 35 n
Denemarken 20 9 0 12

Bronnen: AS. MILWARD, The Reconstructionof western Europe, 1945-51, Londen 1984, p. 95 e.v;
WA BROWN en R, OPIE, American Forign Ascitonce, Washington B.C., 1953





OEBPS/Images/Cover.jpg





OEBPS/Styles/page-template.xpgt
 
   
 
  

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 





